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AC – Автономни области (Испания)   

AGUA - Actuaciones para la Gestión y la Utilización del Agua  

CLRTAP - Convention on Long-range Transboundary Air Pollution  

CO – въглероден оксид  

EIONET - Европейска мрежа за информация и наблюдение на околната среда 

FY – Фискална (финансова) година  

GEF - Глобалния екологичен фонд 

GI – Зелена инфраструктура  

HCFCs - Хидрохлорофлуоровъглероди  

HDI – Индекс на човешкото развитие  

ICPDR - Международната комисия за защита на река Дунав  

IPA - Инструмент за предприсъединителна помощ 
IPPC - Интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването  

IWRM – Интегрирано управление на водните ресурси  

LID – Развитие с ниско въздействие  

LIUDD – Градско проектиране и развитие с ниско въздействие  

MfE – Министерство на околната среда 

MMA – Министерство на околната среда (Испания)  

NEC – Национални тавани за емисиите  

NESAQ – Национални екологични стандарти за качеството на въздуха   

NHP – Национален хидрологичен план  

NOF – Рамка за национални цели  

NOx - Азотни оксиди  

NPS – FM – Декларация за национална политика за управление на сладководните води  

NRWQN – Национална мрежа за качество на речните води  

NSL – Национална програма за сътрудничество за качеството на въздуха  

NWP – Национален воден план  

POP - Персистиращи органичични замърсители  

PUC - Обществени комунални дружества   

PWMC - Обществени компании за управление на водите   

RBMP – Планове за управление на речните басейни  

RHMS  - Републиканска хидрометеорологична служба  

RHMSS - Републиканската хидрометеорологична служба на Сърбия  
RMA – Закон за управление на ресурсите  

RSL – Регионална програма за сътрудничество за качеството на въздуха  

RVM – Национален институт за обществено здраве и за околната среда  

SOx - Серни оксиди  

SUDS – Устойчиви, градски дренажни системи  

TRLA - Texto Refundido de la Ley de Aguas  

TSS – Общо суспендирани твърди вещества  

UIA - Иновативни действия в градовете  
UNEP – Програма за околната среда на ООН 

UNFCCC - Рамкова конвенция на ООН за изменението на климата 
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UWWPs – Обществени пречиствателни станции за градски отпадъчни води  

WFD – Рамкова директива за водите  

WSD – Водочувствителен дизайн  

WSUD – Градски водочувствителен дизайн  

АИС - Автоматични измервателни станции  
АП - Автономна провинция  

БАБ - Брутен азотен баланс  
БАН - Българска академия на науките 
БВП – Брутен вътрешен продукт  

БО - Борба с опустиняването 
ГГИ - Големи Горивни Инсталации  
ГИС - Географска информационна система 
ГКМ - Градски канализациони мрежи   
ГПСОВ - Градски пречиствателни станции за отпадъчни води  
ДАМТН - Държавна агенция за метрологичен и технически 
ДОАС - Системи диференциална оптична атомноабсорбционна спектрофотометрия 
ЕАОС – Европейска агенция за околната среда  

ЕБВР - Европейска банка за възстановяване и развитие    

ЕЗФРСР - Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони  
ЕИБ - Европейска инвестиционна банка   

ЕКЦИВ - Европейският консултантски център по инвестиционни въпроси  
ЕПИП - Европейски портал за инвестиционни проекти  
ЕПМО - Европейска програма за мониторинг и оценка 
ЕСТЕ - схема на ЕС за търговия с емисии  
ЕФРР - Европейския фонд за регионално развитие  
ЕФСИ - Европейски фонд за стратегически инвестиции  
ЗБР - Западнобеломорски регион 
ЗВ - Закона за водите  
ЗООС - Закона за опазване на околната среда   
ЗСН - Законът за сдруженията за напояване  
ЗЧАВ - Закона за чистотата на атмосферния въздух  
ИАОС - Изпълнителната агенция по околна среда 
ИКЕ на ООН - Икономическа комисия на ООН за Европа  

ИПГВР - Интегриран план за градско възстановяване и развитие 
КАВ - Качество на атмосферния въздух 
КБОООН - Конвенцията на ООН за борба с опустиняването 
КЕУ - компании за енергийни услуги  
КР - Комплексно разрешително  
КСКВ - Координационният съвет за качеството на въздуха  
КТЗВДР - Конвенция за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния 
КФ - Кохезионният фонд  
ЛОС – Летливи органични съединения  

ЛПСОВ - Локална пречиствателна станция за отпадъчни води 
МАС - Мобилните автоматични станции  
МЕЦ  - Модулна електрическа централа 
МЗХГ - Министерство на земеделието, храните и горите 
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МИП - Министерство на инвестиционното проектиране  
МОН - Министерство на образованието и науката 
МОС – Министерство на околната среда  

МСП – Малки и средни предприятия 
НАСЕМ - Националната система за екологичен мониторинг  
НДЕФ - Националният Доверителен Екофонд  
НЕС – Национални екологични стандарти  

НИРД - Научноизследователската и развойна дейност 
НМЛОС – Неметанови летливи органични съединения  

НПД - Научнoпроектна дейност 
НПДИК - Националния план за действие по изменение на климата  
НПО - Неправителствена организация 
НПР БГ2020 - Националната програма за развитие: България 2020  
НПРД - Националната приоритетна рамка за действие за Натура 2000  
НСИ - Националния статистически институт  
НСМОС - Националната система за мониторинг на околната среда  
НСМП - Национална система за мониторинг на почвите  
НСОРБ - Националното сдружение на общините в България  
ОДЗ - Областна дирекция „Земеделие“  
ОИСР – Организация за икономическо развитие и растеж  

ОИСР - Организация за икономическо сътрудничество и развитие  

ОПОС - Оперативна програма „Околна среда“ 
ОПР - Общински план за развитие 
ОСП - Обща селскостопанска политика  
ОСТВ – Общи суспендирани твърди вещества  

ПАВ - Полициклични ароматни въглеводороди 
ПГ - Парникови газове 
ПДЗПНЕАОСИ - Правила за добра земеделска практика за намаляване на емисиите от 
амоняк, отделяни от селскостопански източници  
ПДОС - Програма за действие за околната среда 
ПЕЕ - Предписани емисионни единици  
ПиМ - Политики и мерки  
ППЧ - Първичните прахови частици  
ПСОВ - Пречиствателна станция за отпадъчни води 
ПСПВ - Пречиствателна станция за повърхностни води 
ПУДООС - Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда  
ПУРБ - План за управление на речните басейни 
ПЧП - Публично-частното партньорство  
РДВ - Рамкова директива за водите  

РИОСВ - Районна инспекция по околната среда и водите 
СГИ - Средни горивни инсталации  
СДН - Средно-денонощната норма  
СЗО – Световна здравна организация  

СИЦ - Съвместният изследователски център 
СМВТ - Силно модифицирано водно тяло 
СНИ - Собствени непрекъснати измервания  
ССА - Селскостопанска академия 
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УПЗДЗЕС - Условия за поддържане на земята в добро земеделско и екологично 
състояние 
УУЗ - Устойчиво управление на земите 
ФЕЕВИ - Фонд енергийна ефективност и възобновяеми източници  
ФПЧ - Фини прахови частици  
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Предговор 

Населението на света е достигнало 7,2 милиарда и повече хора живеят в градовете, отколкото 

в селските райони (UNDESA, 2014). Водата е изключително важен природен ресурс за най-бързо 

развиващите се градски райони в света. Търговските, жилищните и промишлените потребители 

вече поставят значителни изисквания към водните ресурси и водоснабдяването на градовете, 

които често изискват пречистване на водата (Bahri, 2012). Търсенето на водни ресурси в градските 

райони се доближава до капацитета на водоснабдяването и в много случаи надвишава границите 

на устойчивото използване на водата (Hatt et al., 2004; Mitchell et al., 2003). В някои случаи 

недостигът на вода води до конфликт за правата върху водата. За градските водосбори, 

конкуренцията със земеделието и индустрията се засилва, тъй като градовете се разширяват по 

размер и политическо влияние (Bahri, 2012). Тъй като търсенето на промишлена и битова вода ще 

се удвои до 2050 г. (ПРООН, 2006 г.), конкуренцията между градските, крайградските и селските 

райони вероятно ще се влоши. Критично предизвикателство за новоизградените градове е 

дизайнът за устойчивост на въздействието на изменението на климата по отношение на 

устойчивото управление на водните ресурси. Понастоящем е добре прието, че конвенционалният 

подход за управление на градските води е изключително неподходящ за справяне с настоящи и 

бъдещи проблеми на устойчивостта (Ashley et al., 2005; Wong and Brown, 2008). Конвенционалният 

подход към градските водни системи по света включва използването на подобна поредица от 

системи за отводняване на дъждовни води, питейна вода и канализация. Както е обяснено от Bahri 

(2012), неустойчивият характер на този подход се подчертава от настоящите проблеми, свързани с 

екосистемите и влошената околна среда в градските райони поради промени в хидрологията на 

водосборните басейни и качеството на оттока, водещи до модифицирани крайречни екосистеми 

(Bahri, 2012). Програма 21 на ООН (1992 г.) показва, че постигането на устойчиви градски водни 

системи и защитата на качеството и количеството на сладководните ресурси са ключови 

компоненти на екологично устойчивото развитие. Поради изменението на климата и 

разпространението на урбанизацията, негативните въздействия се засилват, което води до 

увеличаване на оттока, замърсителите и натиска върху съществуващите системи, със значителни 

икономически разходи, необходими за увеличаване на конвенционалните системи. Необходими 

са алтернативни подходи за разработване на устойчиви водни системи в градска среда, а 

Интегрираното управление на градските води (IUWM) е един такъв подход, който разглежда 

водоснабдяването, отводняването и канализацията като компоненти на интегрирана физическа 

система в рамките на организиран и природен ландшафт (Mitchell и др., 2007a, 2007b). Това е 

интегрирана система, която се стреми към намаление на входа и изхода, за да намали 

неефективността на водните ресурси, която е свързана с традиционните практики на урбанизация 

(Hardy et al., 2005). Въпреки че това включване и диверсификация на градските водни системи 

увеличават сложността им, то също така предоставя повече възможности за постигане на 

устойчиво използване на водата и увеличаване на цялостната устойчивост на водната система 

(Mitchell and Diaper, 2005; Mitchell et al., 2007b). Чрез идентифициране на ключови компоненти на 

системата IUWM, се прилагат методи и мерки за улавяне и оползотворяване на градската 

дъждовна вода. В естествена среда малък процент от валежите се превръща в повърхностен отток; 

с увеличаването на урбанизацията обаче количеството повърхностен отток драстично се 
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увеличава. Повърхностният отток се създава, когато пропускливи или непропускливи повърхности 

са наситени от валежи или топене на сняг (Durrans, 2003). Пропускливите повърхности естествено 

абсорбират водата до точката на насищане, след което дъждовната вода се оттича и се движи чрез 

гравитация до най-близкия поток. Тази точка на насищане зависи от ландшафта, типа на почвата, 

евапотранспирацията и биоразнообразието на района (Pierpont, 2008). В градската среда, поради 

непропускливите повърхности, които покриват естествената среда, хидрологичните процеси на 

повърхностния отток стават по-неестествени, причинявайки увреждане на инфраструктурата и 

замърсяване на водата от замърсители (Ragab et al., 2003). Необходимостта от системи за улавяне 

и транспортиране на дъждовни отточни води, разработени в резултат на човешки опит са 

съпроводени от различни предизвикателства поради разрушителни наводнения. Целта на 

устойчивото управление на оттичането на дъждовните води е да се разберат промените в 

градския пейзаж, при който добавянето на растителност не се наблюдава широко, с цел да се 

разработят подходи за ограничаване на някои нежелани ефекти и да се възползва от новите 

възможности (Huang et al ., 2007). Устойчивата система за дъждовни води не е система за справяне 

с проблемите с оттока и избягване на нежелани замърсители във водата, а по-скоро е система за 

увеличаване на потенциалната използваемост на водните ресурси в обществото (Sundberg et al., 

2004). Улавянето и отвеждането на дъждовни води може да се разглежда не само като системи за 

отклоняване на нежелана вода от градските райони, но и като ценни елементи за озеленяване на 

околностите на сградите и пътищата (Boller, 2004). Като цяло, за да контролират повърхностния 

отток, агенциите за контрол на наводненията са изградили големи централизирани съоръжения, 

като водостоци, басейни за задържане и понякога преработени природни хидрологични 

характеристики, включително настилка на градските речни канали за бързо пренасяне на оттока 

към водоприемащите обекти. Тези мащабни съоръжения са длъжни да се справят с огромните 

количества отток, генерирани от най-големите валежни събития, тъй като би било 

нецелесъобразно този отток да се обработва на децентрализиран парцел с малки устройства за 

инфилтрация. Настоящата тенденция е към по-цялостен интегриран подход за управление на 

оттичането на дъждовните води като интегрирана система от превантивни и контролни практики 

за постигане на целите за управление на дъждовните води. Първият принцип е да се сведе до 

минимум генерирането на отток и замърсители чрез различни техники, а вторият принцип е да се 

управлява оттока и неговите замърсители, за да се минимизират техните въздействия върху хората 

и околната среда по икономически ефективен начин (EPA, 2007). 
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I. Анализ на данни 

Анализ на текущото състояние на реките и екосистемите (качество на почвите, въздуха 

и водата) на община Дупница 

1. Географско положение, граници и големина на община Дупница 

Община Дупница е разположена в Югозападна България. Общината е част от област Кюстендил 

и Югозападен район за планиране. Територията на община Дупница е 329,1 km² или 0,29 % от 

територията на Република България. Средната надморска височина е 946,3 m.  

 

 

Фигура 1. Разположение на Община Дупница и област Кюстендил, Общ устройствен план 

на община Дупница 2017-2040 

На изток община Дупница граничи с общините Сапарева баня и Самоков (Софийска област), на 

запад с община Бобов дол, на север с община Радомир (Пернишка област) и на юг с общините 

Рила и Бобошево. Община Дупница е близко разположена до границите на Република България с 

Република Северна Македония (приблизително 65 км. до най-близкия контролно-пропускателен 

пункт от градския център) и Република Сърбия (приблизително 70 км. до най-близкия контролно-

пропускателен пункт от градския център).  
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Населени места и баланс на територията на общината  

Община Дупница обхваща землищата на 17 населени места: гр. Дупница и 16 села, от които:  

• 7 кметства: с. Баланово, с. Бистрица, с. Джерман, с. Крайници, с. Самораново, с. Червен брег 

и с. Яхиново;  

• 9 кметски наместничества: с. Блатино, с. Грамаде, с. Делян, с. Дяково, с. Крайни дол, с. 

Кременик, с. Палатово, с. Пиперево, с. Тополница, с. Яхиново.  

2. Брой и динамика на населението  

Броят на населението в Община Дупница по данни от Главна дирекция „Гражданска 

регистрация и административно обслужване“ (ГРАО4) към септември месец на 2017 г. възлиза на 

44 599 души (жители с постоянен и настоящ адрес в населеното място). По брой на населението 

общината е на 33-то място от всички 265 общини. Тук живее около 0.6% от населението на 

България. В област Кюстендил Община Дупница е на 2-ро място, след община Кюстендил, като 

32% от областта живеят на територията на Дупница. На територията на общината най-голям е 

броят на жителите на гр. Дупница – 34 869 души, следван от този на с. Яхиново - 1 845 и с. 

Крайници – 1673.  

 

Таблица 1. Брой на населението в община Дупница по данни от ГРАО към 15 септември 2017 г. 

- Жители с постоянен и настоящ адрес в населеното място, · Общ устройствен план на община 

Дупница 2017-2040 

Съгласно предоставените данни от Националния статистически институт (НСИ) в края на 2016 г. 

(31.12.2016) на територията на община Дупница живеят 40 789 души. Към същата дата по данни на 

ГРАО лицата с постоянен и настоящ адрес в населеното място на територията на общината са 44 

709 души. Разликата от 3 920 души се дължи на факта, че тези лица подържат своята адресна 

регистрация на територията на общината, но в по-голямата част от годината не живеят тук. Това са 

собственици на имоти или членове на домакинства със собствени имоти. Община Дупница е с 



 
 

15 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

висока степен на гъстота на населението – 2 пъти над средната за сраната и 3 пъти по-висока от 

тази в Област Кюстендил.  

 

Фигура 2. Гъстота на населението в община Дупница по данни от НСИ към 31 декември 2016 г., 

· Общ устройствен план на община Дупница 2017-2040 

Общината се характеризира с висока степен на урбанизация, като през 2017 г. 78 % от 

населението живее в общинския център – гр. Дупница, а едва 22% в селата разположени на 

територията на общината. Броят на населението на община Дупница по населени места дава 

възможност те да бъдат отнесели в следните групи по отношение на градоустройствената 

класификация на селата. 

 

Таблица 2. Класификация на населените места в община Дупница, · Общ устройствен план 

на община Дупница 2017-2040 
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В края на 2016 г. броят на жителите на община Дупница формира 33% от населението на област 

Кюстендил, 1.90% от това на Южен Централен район (NUTS 2) и 0.6% от населението на 

национално ниво. Анализите на статистическите данни за броя на населението на отделните 

населени места за разглеждания период показва, че всички населени места в общината (с 

изключение на с. Баланово) се обезлюдяват. Видно е, че темповете на нарастване на броя на 

населението на общината и на общинския център (гр. Дупница) за анализирания период са 

отрицателни. Като стойности темповете за общинския център са незначително по-ниски от тези на 

общината, което показва, че гр. Дупница се обезлюдява с относително по –ниски темпове от 

останалите населени места. 

 

Таблица 3. Динамика на населението в община Дупница за периода 2007 – 2015 г. по населено 

място; Източник: НСИ 

3. Релеф  

Община Дупница е разположена в Югозападна България, по долината на р. Струма, в 

подножието на Рила планина. Община Дупница има планински и полупланински релеф. На 

югоизток се издига северозападния дял на Рила планина, на североизток - Верила планина и на 

запад – Коневската планина. В зависимост от релефа ниската част на покрайнината се разделя на 

три части:  

• Горно Дупнишко поле - обхваща североизточната част на Общината.  

• Разметаница - западната част на Общината, оградена с Конявска и Поглед планина.  
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• Долно Дупнишко поле - заема югозападната част на Общината, която се разширява по р. 

Струма и долините и притоци на р. Джерман и Рилска река.  

Средната надморска височина е около 530-540 м./н./в. (на цялата община 946,3 м. средна 

н./в.). Релефът е котловинен до нископланински. 

4. Почви  

Почви и продуктивност на почвите в общината 

Община Дупница се намира в Южнобългарската ксеротермална зона, Среднобългарска 

подзона на канелените горски почви и смолниците. Широко разпространени са и делувиалните и 

делувиално-ливадните почви. Алувиалните и алувиално-ливадните почви заемат малки площи 

около заливната и надзаливната тераса на р. Джерман и притоците й. Механичният й състав е 

разнообразен, но най-често се определя като чакълест и песъчлив и по-рядко глинесто-песъчлив. 

Характерни за общината са и кафявите горски почви, които са сред най-подходящите за 

залесяване с иглолистни гори. Районът не се отличава с особено разнообразие по отношение на 

установените почвени различия. Най-високите части от територията са покрити с кафяви горски 

почви. В по-ниските части обикновено са разположени канелени горски почви, делувиални почви, 

делувиално-ливадни почви, алувиално-делувиални почви и алувиално- делувиално ливадни.  

 

Фигура 3. Почвено картиране; Източник: Национална почвена служба 

5. Климат  

В климатично отношение Дупнишката котловина попада в Южнобългарската котловинна 

подобласт на преходно-континенталната климатична област. По долините на р. Джерман и р. 
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Струма достигат топли въздушни маси. Средната годишна температура е 11,8°С. Зимата е къса и 

сравнително мека (средна януарска температура -0,4°С) със средно януарски абсолютен 

минимум -14,0°С. Абсолютните минимални температури не надвишават -20,-24°С. Лятото е топло 

със средна температура през най-топлия месец юли 21,1°С. Измерен е средно юлски абсолютен 

максимум 33,5°С. Валежите са с пролетен максимум и зимен минимум. Средния годишен валеж е 

687 mm. Поради ниския процент орография и постоянното въздушно течение по р. Джерман, 

котловинният характер не е силно изразен и температурните инверсии тук се наблюдават рядко.  

Средно годишният брой на дните със снежна покривка е 36,5. Средно годишната относителна 

влажност на въздуха е 70%, като е максимална през зимния сезон (ср. 80%) и е минимална през 

летния сезон (ср. 60%). Наблюдава се вторичен минимум през април и вторичен максимум през 

май. Средно годишния дефицит на влажност е 4,9 Мb. Минимумът е през зимните месеци (ср. 1,3 

Мb), а максимумът е през месец август – 10,5 Мb. По данни на метеорологичната станция в град 

Дупница, за периода 1931÷1970 г. средната годишна температура е 10,6 ºС. Най-студен месец е 

януари със средна стойност около -1,0ºС (-0,9ºС), а най-топъл е юли с 21,0ºС. Зимата е сравнително 

студена. Валежите през зимата са най-малки като количество и интензитет - 134 l/m2, но най-

много като честота на случване. Сняг най-често превалява от края на ноември, до средата или края 

на март, като възможната средна продължителност в дни е около 100 дни. Средният действителен 

брой дни със снежна покривка е 35-40 дни годишно. Снежната покривка рядко надхвърля половин 

метър. За зимата е характерен студения североизточен вятър, проявяващ се при определен тип 

синоптични обстановки. При затопляния се проявява фьон при подходящи условия. Мъглите са 

най-чести и най-продължителни през месец януари. Образуват се характерните за котловините 

температурни инверсии. Сравнено с Кюстендилското поле, тук инверсиите и мъглите са по-слаби и 

с по-слаба продължителност. Последното се дължи на по-голямата отвореност от юг и постоянния 

отточен вятър. Абсолютния минимум в Дупница е измерен в състояние на мощна температурна 

инверсия и е -30,0 ºС, един от най-ниските в кюстендилска област. Пролетта е прохладна с чести 

валежи, придружени от гръмотевици. Средното сумарно количество валежи през пролетта е 167 

l/m2. Реките бележат пълноводие и заради снежното подхранване. Сумарната слънчева радиация 

нараства, мъглите намаляват, инверсиите са слаби. Почти всяка година през месец март пада 

последният сняг. Лятото е сравнително топло, горещините са малко. Обикновено в началото си е 

по-дъждовно, със силни гръмотевични бури. Понякога лятото е много дъждовно и валежите 

достигат големи количества. Градушка в самия град пада сравнително рядко (по климатични 

наблюдения в миналото), но в последните десетилетия това явление се наблюдава често. Лятото е 

най-валежният сезон като сумарното количество валеж е 171 l/m2. Най-високата температура 

измервана в Дупница до 1970 г. е 39,3 ºС.  

Есента е по-топла от пролетта. Характеризира първите мразове през септември (най-ранна 

дата) - октомври. Валежите са обложни и продължителни, понякога са с летен характер и са 

поройни. Често се случва септември да прилича на почти летен месец или октомври - ноември на 

почти зимен. Почти всяка година през ноември пада първият сняг. Сумарното количество на 

валежите е 155 l/m2.  
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5.1. Температура на въздуха  

В таблицата по-долу са представени средните стойности на измерените температури (средна 

месечна, средна месечна максимална и средна месечна минимална).  

 

Таблица 4. Средномесечна температура на въздуха, · Общ устройствен план на община 

Дупница 2017-2040 

5.2. Влажност на въздуха  

Относителната влажност на въздуха е най-ниската за областта. В таблицата по-долу е 

представена информация за средната месечна и годишна относителна влажност:  

Месец  I  II  III  IV  V  VI  VII  VIII  IX  X  XI  XII  Год.  

Относителна влажност [%]  79  75  69  61  64  63  57  57  59  69  77  81  68  

Таблица 5. Средна месечна и годишна относителна влажност [%] (НИМХ) по Климатичен 

Справочник 

5.3. Валежи  
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Фигура 4. Сезонни и средно месечни количества на валежите, · Общ устройствен план на 

община Дупница 2017-2040 

 

Фигура 5. Максимална месечна височина на снежна покривка (cm), · Общ устройствен план 

на община Дупница 2017-2040 

6. Водни ресурси 

Територията на община Дупница се характеризира с разнообразие по отношение на водните 

запаси. Релефът се характеризира с дълбока и гъста речно-долинна мрежа – от 0,5 до 2км. на 

1кв.км.площ. Гъстата хидрографска мрежа, значителните валежи и силно пресечения терен на 

територията, обуславят активни ерозионни процеси. На много места, на стръмни и много стръмни 

терени, при малка пълнота на дървостоите и вторично засилена от човешката дейност, се е 

развивала площна ерозия, а по някои дерета и ровинна ерозия. Най–голямата река, която протича 

през Дупнишката котловина е р. Струма. През територията на община Дупница преминава р. 

Джерман, която води началото си от Седемте Рилски езера. Тя пресича общината в посока 

югоизток-северозапад-запад, като по пътя си приема няколко рилски притока – сред които р. 

Валявица. Дебитът на реката е непостоянен, с пролетен максимум и минимум през юли и 

август.Основни притоци на р. Джерман са Отовица (Саморанска река) и Дупнишка Бистрица (леви) 

и Джубрена (с големия си десен приток Тополница) и Разметаница (десни). Първите три реки 

водят началото си от Северозападния дял на Рила, а последните две – от Верила и Конявска 

планина. Река Джерман е най-значителният ляв приток на Струма. Дължината на реката е 47 км, с 

водосбор 397 км2 и среден годишен отток 347 м3. Според Регистъра на ресурсите и баланса на 

подземните водни тела в Западнобеломорски район за басейново управление към 01.01.2013 г., 

разполагаемите ресурси на средногодишния дебит за черпене към 2012 г. напорови води в 

квартернер за община Дупница възлиза на 103.29 м3. В речно-овражната система и релефни 

понижения поровите води подхранват малобройни извори с дебит най-често под 1 l/s. Главната 

събирателна и отводнителна артерия е р. Джерман. Привързаният към нея алувиален водоносен 
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хоризонт се характеризира с водопроводимост – 300 - 400 m2/d и коефициент на водоотдаване – 

0,15. Пролувиалните грубоотломъчни отложения в наносните и поройните конуси (и участъци с 

речно-ледникови наслаги) покрай рилските склонове имат дебелина от 10 до 100 m (по р. 

Дупнишка Бистрица). Сред тях се срещат низходящи извори с Q до 2-4 l/s, подхранвани от речните 

и пукнатинни води от планинския скат.  

На територията на община Дупница са регистрирани 27 язовирни тела, Най-големият язовир на 

територията на общината е яз. „Дяково (полезен обем 35,4 млн. куб. м.), Залятата му площ е от 

2000 декара, в непосредствена близост до международен път Е-79. Водите на язовира се 

използват предимно за напояване на земеделските земи в Горната Дупнишка котловина. На 

територията на водосбора на р. Валявица се намира езерото Паничище, което е разположено на 

1350 - 1450 m н.в. То е безотточно като неговата площ е 12 дка, а дълбочината му достига 4 m.  

Подземното водно богатство на община Дупница се формира от няколко минерални извори в 

гр. Дупница, с. Крайни дол и с. Палатово. До момента те не са изследвани, не са доказани техните 

качества и реално не се експлоатират.  

 

Фигура 6. Карта на реките на територията на община Дупница; Източник: Картата е изработена 

от екипа на „ЕВРО АРХ ТЕХ“ по данни от План за управление на речните басейни 

Западнобеломорски район 2010-2015. Том II „Река Струма“ 
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7. Екологичното състояние и рисковете в община Дупница  

7.1. Почви 

Разнообразният релеф, климат, растителност и скална подложка обуславят наличието на 

разнородна почвена покривка на територията на общината. Мониторинг на почвите в община 

Дупница се извършва от пункт на Регионалната инспекция по околна среда и води в с. Яхиново. 

РИОСВ–Перник не извършва наблюдение на процесите на засоляване на почвите, тъй като не 

разполага с такива пунктове. Показателите за наблюдение в пунктовете на агенцията са рН (Н2О), 

тежки метали и металоиди (мед, цинк, олово, кадмий и арсен), органичен и общ въглерод, общ 

азот и фосфор. Допълнителни показатели са включени в програмата за 2005 г. – хром, никел, 

живак, 16 полициклични ароматни въглеводороди, полихлорни бифенили и хлорорганични 

пестициди. В рамките на мониторинговата мрежа на Изпълнителната агенция по околна среда, 

резултатите от изпитванията на почвените проби на територията на област Кюстендил, 

включително община Дупница, не показват превишения на референтните стойности за пределно 

допустими концентрации. Няма данни за замърсяване на почвите в община Дупница с тежки 

метали и металоиди.  

Проверките на РИОСВ не са регистрирали случаи на замърсяване на площи в резултат 

употребата на разрешени пестицид. В общината се намира склад за съхраняване препарати за 

растителна защита (ПРЗ) и токсични химични вещества в местността „Керемидарница”, землището 

на с. Пиперево. Няма случаи на негативно влияние от негова страна върху почвите в района. 

Доброто състояние и качества на почвите в община Дупница е предимство за местните 

производители и ангажирани в селското стопанство предприемачи. То е фактор, който може да 

влияе върху развитието на конкурентно местно стопанство. Разширяване на системата от пунктове 

за наблюдение, както и честотата на вземане на проби е важен механизъм за контрол върху 

качеството на почвите, който от своя страна подкрепя усилията на животновъдите и земеделските 

производители за конкурентно производство. В този смисъл, местната и държавните власти 

 
Географските характеристики на община Дупница са благоприятни физически 
предпоставки за икономическото и социалното й развитие. Разположението на 
общината е ключово за нейната транспортна достъпност от страната, Западните 
Балкани и Гърция, достъпа до Близкия Изток и Средиземноморието. Територията на 
Общината се характеризира със сравнително слаба гъстота на речната мрежа и 
неравномерно разпределение на водните ресурси. В летния период съществува 
недостиг на питейна вода. Не са изследвани и не се експлоатират минералните води в 
района. Общото състояние на почвите в Община Дупница е добро. Почвената покривка 
е подходяща за развитие на агротехнически и мелиоративни мероприятия, за 
отглеждане на тютюн, зърнено-фуражни култури, зеленчуци и други. Във високите 
части на Общината и по поречията на реките основният проблем на почвите е свързан с 
ерозията и излужването. В района на Община Дупница компонентите на природната 
среда са относително запазени и може да бъде причислена към екологично чистите 
територии.  
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трябва да намерят необходимата координация и ресурс за осигуряване на надежден мониторинг 

и достъпни данни от неговото осъществяване. 

На територията на РИОСВ Перник има 1 пункт-в Дупница за вкисляване на почвата, от който 

пункт се взема проба веднъж годишно – през месец септември. При пункта в гр. Дупница и в 

горния 0-20 cm хоризонт /V3=99,64%/, и в по-долулежащия 20-40 cm / V3=99,5 %/ хоризонт има 

висока степен на наситеност с бази. Пункта в Дупница е силно вкислен само в горния 0-20 cm 

почвен хоризонт. От всеки опорен пункт се вземат 8 броя проби от 4 точки в две дълбочини- 0 -20 

см. и 20 - 40 см. Наблюдението се извършва по следните параметри: - вкисляване, вредна 

киселинност- рН ( KCl), обменни йони- H+, Al, Mn2+, Ca2+, Mg2+ степен на наситеност на почвите с 

бази V3% (изчислява се). За ограничаване на развитието на процеса на вкисляване при 

обработваемите почви е необходимо прилагане на подходящи модели на торене. При 

изоставените терени се налага ограничаване на процесите на ерозия, прилагане на стопански 

решения за увеличаване на почвеното плодородие и извършване на варуване съобразно 

конкретните условия на засегнатите площи. 

 

7.2. Атмосферен въздух  

7.2.1. Източници на емисии:  

В близост до териториалните граници на община Дупница се експлоатират две Големи Горивни 

Инсталации-ТЕЦ Република към „Топлофикация Перник” АД и ТЕЦ Бобов дол към „ТЕЦ Бобов дол” 

ЕАД. В двете ГГИ се изгаря твърдо гориво – въглища, като в атмосферата се емитират следните 

замърсители подлежащи на контрол: прах, серни оксиди, азотни оксиди, въглероден оксид, 

амоняк и живак. Влияние върху качеството на атмосферния въздух на територията на община 

Дупница е възможно да указва експлоатацията на „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД поради близостта на 

инсталацията до границите на общината (под 400 м). „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД експлоатира 

Инсталация за производство на водород и Инсталация за производство на електрическа енергия в 

съответствие с условията на комплексно разрешително № 45-Н3/2015 г.. Димните газове от 

котлите преминават през няколко степени на пречистване:  

• намаляване емисиите на азотни оксиди чрез първични и вторични методи - нискоемисионна 

горелка със стационарен въздух (първичен метод) и селективно некаталитично редуциране 

(SNCR) на азотни оксиди (вторичен метод);  

• намаляване емисиите на прах - на всеки котел са инсталирани по два електрофилтъра с 

максимална степен на очистване 99,9%, които рядко достигат проектната ефективност поради 

влошените характеристики на въглищата. Допълнително димните газове се подлагат на 

пречистване от прах чрез сероочистващите инсталации по мокър способ с ефективност над 90%;  

• намаляване емисиите на серни оксиди чрез сероочистващи инсталации – експлоатират се 

СОИ 1 към изпускащо устройство 2 и СОИ 2 към изпускащо устройство 4.  

„ТЕЦ Бобов дол” ЕАД извършва собствени непрекъснати измервания (СНИ) на емисиите на 

вредни вещества в отпадъчните газове. Операторът представя месечни доклади от извършените 
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СНИ, според които при експлоатацията на инсталацията са спазени определените в КР норми за 

SO2, прах, NOx и СО. Качеството на атмосферния въздух обикновено се нарушава по показатели 

фини прахови частици и серен диоксид. За това се налагат санкции и се спират производствени 

инсталации. Селищата от община Дупница в непосредствена близост - с. Баланово, с. Палатово, с. 

Грамаде, попадат извън зоната с максимални концентрации от работата на горивната инсталация, 

но независимо от това при посока на вятъра от запад или север има разсейване на замърсители 

(основно прах, серни и азотни оксиди) в посока към общината. Класифициран е като “предприятие 

с нисък рисков потенциал”.  

Като предприятие с разрешително за емисии за парникови газове на територията на общината 

функционира „Балканфарма – Дупница“ АД. В близост до община Дупница е разположено и депо 

за неопасни отпадъци „Каменик“ на „ТЕЦ Бобов дол” ЕАД. Депото представлява площен 

неорганизиран източник на прах, но поради характера на релефа, който в случая е изключително 

благоприятен за избора на местоположение на депото, не се очаква да има пренос на прах до 

територията на община Дупница. През територията на община Дупница минава гумено 

транспортна лента от закрит тип с дължина ≈3,8 км. Най-близкото населено място е с. Палатово. 

Закритият тип транспорт на неопасните отпадъци от горивната инсталация до площадката на 

депото предотвратява вероятността от влошаване качеството на атмосферния въздух в общината.  

7.2.2. Качество на атмосферния въздух:  

На територията на община Дупница няма изградени стационарни пунктове за постоянно 

измерване по показателите, определящи качество на атмосферния въздух. Такива замервания се 

осъществяват съгласно утвърден график от министъра на околната среда и водите с мобилна 

автоматична станция по показатели: фини прахови частици, серен диоксид, азотни оксиди, 

сероводород, озон, въглероден оксид, амоняк, метан и метеорологични параметри. През 2010 г. 

по утвърдения график за работа на мобилните автоматични станции (МАС) за извършване на 

допълнителни измервания в райони, в които липсват или е ограничен броя на стационарните 

пунктове, са направени измервания през 11-те месеца през годината или общо 12 пъти, в течение 

4 до 5 дни всеки месец (вместо м.декември има 2 измервания за м. ноември: в началото и края на 

месеца). От проведените замервания и извършените анализи е видно, че средно-дневните 

концентрации на фини прахови частици (ФПЧ10) в някои от месеците и за сероводород (H2S) за 

месеците от август до ноември превишават средно-денонощната норма (СДН) за тях. Източник на 

прахово замърсяване на въздуха, замърсявания със серен и въглероден диоксид през зимата е 

ползваното в града и общината твърдо гориво и нефтени продукти, както и автомобилния 

транспорт. По същият начин, отчетените при това замерване, както и при извършено при ГУМ – 

Дупница замерване през 2012 г., превишаване нормите на ФПЧ10 през лятото се дължи на усилен 

автомобилен транспорт, недобро състояние на уличната настилка и обща запрашеност. Влияние 

върху качеството на атмосферния въздух оказва котловинно-планинският релеф, който не 

позволява бързото разсейване на замърсителите от приземния слой, особено за района на Горно 

поле.  



 
 

25 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Включването на община Дупница в националната система за контрол на качеството на въздуха 

е обективно възможният механизъм, който да осигури постоянни и проверими данни за 

качеството на този компонент на околната среда, както и възможностите за дефиниране на 

адекватни местни политики в тази посока. Община Дупница е разработила Програма за 

намаляване нивата на замърсителите на атмосферния въздух 2012 – 2016 г. На база на резултатите 

от измерванията и съгласно изискванията на чл.27 от Закона за чистотата на атмосферния въздух, 

Община Дупница е изготвила Програмата за намаляване на нивата на замърсителите на 

атмосферния въздух на Община Дупница 2013-2018 г. Програмата е приета с Решение № 

138/28.06.2013 г. на общински съвет Дупница. Град Дупница е включен в утвърдения от 

Министъра на околната среда и водите график за 2015 г. на мобилната автоматична станция към 

ИАОС за извършване на контрол на качеството на атмосферния въздух. След получаване на 

резултатите от измерванията са установени превишения по показател ФПЧ10, като е отчетена най-

висока стойност от 85 мкг/м3, при СДН от 50 мкг/м3/. Във връзка със задълженията произтичащи от 

Закона за чистотата на атмосферният въздух, през 2018 г. РИОСВ-Перник е осъществила контрол на 

общините Перник, Дупница и Кюстендил, във връзка с изпълнение на заложените мерки в 

Плановете за действие към общинските програми за КАВ по чл.27 от него.  

Основен дял за допуснатото влошеното качество на въздуха в общините са битовото 

отопление, състоянието на уличната мрежа и автомобилния парк, за което отговорност носят 

общинските администрации. Община Дупница е изготвила проект на нова програма за 

намаляване на нивата на ФПЧ10 и достигане на установените норми за съдържанието им в 

атмосферния въздух в община Дупница за периода 2019 г. - 2023 г. Общината актуализира 

програмата действащата за периода 2013 г – 2016 г. поради факта, че в този период не е 

постигнато съответствие на нормите по показател ФПЧ10. В новата програма е изготвен анализ и 

оценка на източниците на замърсяване и актуалният им принос към нивата на ФПЧ10 , както и 

мерки за намаляване на замърсяването.  

7.3. Води  

7.3.1. Точкови източници на замърсяване 

Като точкови източници на замърсяване в Западнобеломорски район са идентифицирани:  

• Градски пречиствателни станции за отпадъчни води (ГПСОВ) на населени места 

(агломерации) с над и под 2000 еквивалент жители (е.ж.).  

• Градски канализационни мрежи (ГКМ) на населени места (агломерации) с над и под 2000 

е.ж.  

Зауствания на промишлени отпадъчни води с:  

• Разрешително по Закона за водите (ЗВ).  

• Комплексно разрешително (КР), съгласно Закона за опазване на околната среда (ЗООС).  
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Като битови отпадъчни води се разглеждат формираните потоци от потребление на вода от 

жилищните и обществените сгради, както и от битовите помещения на индустриалните 

предприятия. Еквивалентният брой жители е показателят, който показва замърсяването от 

агломерацията с органичен биоразградим товар. Той се формира от населението (постоянно и 

приходящо), от обществено-обслужващи сгради (ресторанти, заведения и т.н.), както и от 

предприятия, които формират промишлени отпадъчни води с битово-фекален характер. При 

идентифицирането на тези точкови източници са използвани издадените разрешителни за 

заустване на отпадъчни води в повърхностни водни обекти в териториалния обхват на ЗБР, Доклад 

за прилагане на изискванията на Директива 91/271/ЕЕС, относно пречистване на отпадъчни води 

от населени места над 2000 е.ж.,). Изискванията на Директива 91/271/ЕЕС са за:  

• изграждане на канализационна мрежа и осигуряване на биологично пречистване за всички 

агломерации с над 2000 е. ж.;  

• осигуряване на по-строго пречистване на отпадъчните води от всички агломерации с над 

10000 еквивалентни жители, които заустват в чувствителна зона или във водосбор на чувствителна 

зона.  

Те са транспонирани в разпоредбите на Наредба № 6 от 9 ноември 2000г., с които се определя 

необходимата степен на пречистване на битовите отпадъчни води, с цел предпазване на 

водоприемниците/повърхностните водни тела от замърсяване с органичен, неорганичен и 

биологичен произход.  

Община Дупница попада в територията на Басейнова дирекция Западнобеломорски район. 

Контролът върху състоянието на повърхностните и подземните води е организиран в рамките на 

националната система за екологичен мониторинг (НАСЕМ). Честотата на пробовземане и схемата 

на анализи е в зависимост от вида на пункта. Основните показатели, които се анализират, са: 

температура оС, рН, разтворен кислород, наситеност с кислород, електропроводимост, перм. 

окисляемост, БПК5, ХПК, разтворени и неразтворени вещества, азотни показатели, фосфати, 

хлориди, сулфати, нефтопродукти, тежки метали.  

Само една от действащите 7 бр. ГПСОВ за агломерации над 2000 е.ж. са с осигурено 

пречистване в съответствие с изискванията на Директивата - ГПСОВ гр. Кюстендил с осигурено по-

строго пречистване на отпадъчните води като агломерация с над 10000 еквивалентни жители, 

която зауства в чувствителна зона или във водосбор на чувствителна зона. 

ГПСОВ 

над 10000 

е.ж. 

Брой 

е.ж. 

Констатирани превишения на 

праговите стойности от Приложение 

№ 1 на подхода за провеждане на 

анализа на натиска и въздействието 

Код на засегнато 

повърхностно водно 

тяло 

Име на водно 

тяло 

ГПСОВ 

гр. 

Батановци 

81889 Разтворен О2, Общ N, Общ P BG4ST900R006 

р. Струма от 

вливане на р. 

Конска до яз. 

Пчелина 
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ГПСОВ 

гр. 

Кюстендил 

48 052 Разтворен О2, Общ N, Общ P BG4ST700R022 

р. Глогошка 

(Банщица) от 

кота 1160 м. до 

вливане в р. 

Струма 

ГПСОВ 

гр. 

Радомир 

14 513 Общ P BG4ST900R006 

р. Струма от 

вливане на р. 

Конска до яз. 

Пчелина 

ГПСОВ 

гр. 

Дупница 

36 683 Разтворен О2 BG4ST600R1036 

р. Джерман 

от вливането на 

р. Отовица до 

вливане в р. 

Струма  

Таблица 6. Зауствания на ГПСОВ над 10000 е.ж. са едни от най-значителните точкови източници 

на замърсяване в териториалния обхват на ЗБР. 

При 3 броя повърхностни водни тела, подробно изброени в таблица № 6 са констатирани 

превишения на праговите стойности за този вид натиск. Поради тази причина съответните 

повърхностни водни тела са идентифицирани като подложени на значим натиск от този източник. 

Това са повърхностни водни тела, в които заустват агломерациите Дупница, Радомир и Перник 

(ПСОВ Батановци), с осигурено пречистване на битовите ОВ, което не е в съответствие с 

изискванията на Наредба № 6 от 9 ноември 2000 г. 

Заустванията от непречистени градски отпадъчни води на населени места над 2000 е.ж. 

(разгледани в категориите между 2000 и 10000 е. ж. и над 10000 е.ж.) се явяват източник, оказващ 

значим натиск за 32 бр. повърхностни водни тела. За тези тела по данни от провеждан мониторинг 

е установено „влошено състояние”. Като резултат от този натиск се наблюдава повишаване на 

концентрацията на биогенните вещества в повърхностните води – общ азот, амоняк, нитрати, 

нитрити, общ фосфор, фосфати и влошаване на биологичните елементи за качество.  

Заустванията от непречистени градски отпадъчни води на населени места под 2000 е.ж. за ЗБР 

са идентифицирани като водещи, тъй като оказват значим натиск по елемента за качество, 

възпрепятстващ постигането на екологичните цели. Причините за това могат да се търсят в 

големия брой слабо населени места под 2000 е.ж., които са с частично изградена или с 

неизградена канализационна мрежа. Общото им натрупване като няколко на брой зауствания в 

съответното водно тяло оказва кумулативен ефект. Идентифицирани като подложени на значим 

натиск са 22 броя водни тела, по критерия „влошено състояние”.  

Като подложени на значим натиск от точковите източници – зауствания на ГПСОВ под 2000 е.ж. 

са определени три броя повърхностни водни тела. Това са водните тела, в които заустват 4 броя 
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агломерации под 2000 е.ж., с осигурено пречистване, но въпреки това за тях е установено 

влошаване на състоянието по биогенните елементи азот и фосфор. Два броя повърхностни тела са 

подложени на значим натиск от зауствания на ЛПСОВ.  

 

7.3.2. Зауствания на промишлени отпадъчни води 

При определянето на тези точкови източници са използвани издадени разрешителни за 

заустване в повърхностни води от всички обекти, формиращи отпадъчни води в резултат на 

производствена дейност и издадените от ИАОС комплексни разрешителни.  

Индустриални източници на натиск са зауствания на промишлени отпадъчни води от всички 

обекти от Приложение № 5 на Наредба № 6/2000 г. за емисионни норми за допустимото 

съдържание на вредни и опасни вещества в отпадъчните води, зауствани във водни обекти в 

териториалния обхват на ЗБР. Анализът показва, че за териториалния обхват на ЗБР заустванията 

от ГКМ под и над 2000 е.ж. са основният точков източник на замърсяване. Между всички 

идентифицирани като точкови източници на значим натиск, най-висок е процентът на заустванията 

на битови отпадъчни води от ГКМ на населени места (агломерации) с над и под 2000 е.ж., 

съответно 13.7 % и 12.0 %. Най-малък процент от видовете точкови източници на замърсяване със 

значим натиск е зает от заустванията на битови-отпадъчни води от ГПСОВ между 2000 и 10000 е.ж. 

и от заустванията на ЛПСОВ, съответно 0.5% и 1.1%. Като най-значим индустриален източник от 

IPPC са идентифицирани отраслите черна металургия и Енергийно стопанство – термични 

електроцентрали. Като най-значим индустриален източник от не-IPPC са идентифицирани 

отраслите: производство на строителни материали, хранително-вкусова промишленост и 

текстилна промиш-леност. Заустванията от животновъдство и риборазвъждане не се явяват 

значими точкови из-точници на замърсяване в териториалния обхват на ЗБР. 

 

7.3.3. Подземни води 
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Всички 17 подземни водни тела на територията на РИОСВ Перник са оценени в добро химично 

състояние през 2018г., с изключение на едно - Каптаж "Царичина", "ВиК Дупница" ЕООД, оценен в 

лошо химично състояние. 

 

7.3.4. Повърхностни води 

Повърхностните води на реките в община Дупница са втора категория по екологични 

показатели след преминаването си през населените места, което означава добро или умерено 

състояние, според съотношението на индикаторите. Наблюдението на качеството на 

повърхностните води в община Дупница се извършва от пунктове на р. Тополница, преди Дупница 

и след вливането на р. Джубрена, р. Бистрица, след с. Бистрица и преди гр. Дупница, р. Джубрена, 

при с. Яхиново, р. Джерман преди и след град Дупница, р. Разметаница преди устието й в р. 

Джерман, както и на язовир „Дяково“. Общата оценка за състоянието/потенциала на реките въз 

основа на данните от тези пунктове е както следва:  

• Незадоволително за р. Джерман с левите й притоци р. Отовица и р. Бистрица след 

преминаването им през селата Самораново и Бистрица, след вливането на р. Тополница при град 

Дупница.  

• Умерено състояние за река Тополница от изворите й до вливането й в р. Джерман и за река 

Джубрена от изворите й до вливането й в р. Джерман.  

• Добро състояние за река Отовица от изворите до водохващането за язовир „Дяково“.  

• Добро състояние на река Бистрица от изворите до водохващането за град Дупница.  

• Лошо състояние на река Разметаница по цялото течение през община Дупница до вливането 

й в река Джерман.  

Оценката лошо или незадоволително състояние се съставя въз основа на физикохимични 

параметри (превишения по показатели: БПК5, електропроводимост, нитритен азот, нитратен азот, 

общ фосфор и др.). Основните причини за лошото и незадоволително състояние на 

повърхностните води в посочените реки са населените места без изградена канализация или 

заустващи канализацията си в реките и замърсяване с битови отпадъци. За територията на община 

Дупница точкови източници на замърсяване на реките са канализационните колектори на селата 

Самораново, Яхиново, Бистрица, Червен брег, Крайници, както и градският канализационен 

колектор на гр. Дупница, който няма връзка с градската пречиствателна станция. Почти всички 

местни предприятия и ферми заустват отпадъчните си води в градската и селищните 

канализационни системи. Необходимо е изграждане на локални пречиствателни станции за 

отпадъчни води за Локомотивно депо – Дупница и „Винпром – Дупница“ ООД.  

ТЕЦ „Бобов дол“ оказва съществено влияние върху качеството на водите на река Разметаница 

при преминаването й през землищата на селата Баланово и Грамаде. Централата изплаща 

ежемесечна санкция за нарушенията, но това не променя по същество качеството на водата в 

речното корито. Река Джерман е възприета като силно модифицирано водно тяло „река“ заради 

последиците от интензивния добив на инертни материали в коритото й от северната част на град 

Дупница до влизането й на територията на общината в землището на село Червен брег. 
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Възстановяването на екологичния баланс на речното корито в този участък може да бъде резултат 

от съвместните усилия на общините Дупница и Сапарева баня.  

Свързването на канализационните колектори на населените места, през които преминават 

реките на територията на общината с градската пречиствателна станция или с локални 

пречиствателни станции за отпадъчни води е решението на проблема с лошите химически и 

биологични показатели на техните води. Планирана е реконструкция и модернизация на ПСОВ – 

Джерман, която да осигури пречистването на водите на града. Необходимо е отреждане на терени 

и извършване на техническо проектиране и финансова оценка за изграждането на локални 

пречиствателни станции/осигуряване на връзка с канализационен колектор към ПОСВ на големите 

села в общината. Предстои изграждане на ПСОВ – Сапарева баня, което също ще повлияе върху 

качеството на водите на река Джерман за територията на община Дупница. Третирането на 

отпадъчните води от населените места е един от начините за преодоляване на проблема с лошото 

им качество в някои от наблюдаваните участъци. Докладите на РИОСВ – Перник акцентират на 

още един фактор за замърсяване на повърхностните води – навиците на населението и по-малки 

предприемачи за изхвърляне на битови отпадъци в речните корита и тераси, както и формирането 

нерегламентирани сметища в сухи дерета, които биват отмивани при обилни и сезонни валежи, 

или при снеготопенето. Този проблем възниква като последица от недостатъчно ефективен 

контрол на местните и екологични власти, обвързван по начало с недостатъчния обем хора, 

техника и финансови ресурси. Системи за видео наблюдение и активизиране на еко-патрули на 

училищен или неформален принцип от младежи и деца, с активното съдействие на местните 

власти, са доказано ефективни механизми за контрол върху проблема и „превъзпитаване“ на 

замърсителите.  

 

7.3.5. Опазване на повърхностните води  

Контролната дейност на РИОСВ – Перник обхваща обекти, чиято дейност влияе пряко или 

косвено върху състоянието на водните ресурси на територията на област Перник и област 

Кюстендил. Контролира се състоянието на водите и водните обекти по поречия Струма и Ерма в 

териториалния обхват на 13 общини. Контролът върху състоянието на повърхностните и подземни 

води е организиран в рамките на Националната система за мониторинг на околната среда 

/НСМОС/. Мониторингът на водите е регламентиран в Наредба № 1 /11.04.2011г., която урежда 

реда и начина за планиране на мониторинга и за създаване на мрежите за мониторинг на водите 

във всеки район за басейново управление на територията на страната, както и за изпълнение на 

дейностите по тяхната експлоатация, поддръжка, комуникационно осигуряване и лабораторно-

информационно обслужване. Mониторингът на повърхностните и подземните води осигурява 

информация за протичащите във водните тела процеси, промени и явления, необходима за 

оптималното управление на водните басейни. Предмет на мониторинг на водите са валежите, 

повърхностните води (реки, езера и язовири) и подземните води. Негативното въздействие върху 

качеството на водите е резултат от антропогенното въздействие, което се изразява в изменение на 

режима на водния им отток, заустване на отпадъчни води от точкови и дифузни източници и др. 
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Допълнително негативно влияние върху екологичното състояние на водите оказват някои косвени 

фактори като: замърсяването на атмосферата и свързаните с това валежи и седименти във 

водосборните области, глобалното изменение на климата и в частност повишаване на 

температурата, както и влиянието й върху протичащите в тях химични, биохимични и сорбционни 

процеси и др.  

Данните относно състоянието на повърхностните и подземните води в рамките на НСМОС, са 

предоставени от Басейнова дирекция – Западнобеломорски район, /за поречие Струма/ и 

Басейнова дирекция – Дунавски район, /за поречие Ерма/. В общината не са установени подземни 

водни тела в лошо химично състояние по отношение на замърсители, както и интрузионно 

замърсяване. Може да се заключи, че общината има воден ресурс в добро състояние и с добри 

качества, въпреки неравномерното им разпределение. Климатът и релефът на Струмската 

подобласт на преходно-континенталната климатична област, където попада община Дупница, 

предполагат осигуреност на района с повърхностни и подземни природни води, въпреки 

прогнозираното засушаване в резултат на климатичните промени и прогнозираното при 

песимистичен сценарий за намаляване на средните годишни валежи до 15.8%. 

 

 

 

7.3.6. Състояние на язовирите 

Язовир „Дяково” - построен на горното течение на р. Друмска – приток на р. Тополница, във 

водосбора на р. Джерман. Собственост на Министерство на земеделието и храните, стопанисва се 

от “Напоителни системи” ЕАД, клон Струма – Места, гр. Дупница, на основание сключен договор. 

Яз. “Дяково” има общ обем 35,4 млн. м3. Към момента общия обем на водите в язовира е 28,5 

млн. м3. Водите на язовира се използват за водоснабдяване и питейни нужди на жителите на 

общината, но също и за промишлено водоснабдяване и питейни нужди, включително на ТЕЦ 

Бобов дол. Язовирът служи като резервен водоизточник за гр. Дупница при сезонното маловодие 

на реките захранващи града. За всички потребители на водите на яз. Дяково за питейни нужди е 

предвидено изграждане на санитарна зона на язовира. Като основни потребители Кюстендилска 

вода, ТЕЦ Бобов дол, ЦОФ, Тева, Актавис и ВиК Дупница, следва да участват пропорционално на 

потреблението в изграждането на санитарната зона на язовира. От 2005 г. на територията на 

язовира ВЕЦ Яхиново, който има разрешително за ползване при наличност 30 млн. м3. Язовирът се 

използва и като резервен водоизточник с разрешително за водохващане на с. Червен брег, което 

разполага със собствен водоизточник, който е недостатъчен за нуждите на селото. 

Язовир Калин е най-високо разположеният язовир в България и на Балканския полуостров – 

2394 м. н.в. Построен е през 1943-1946 г. от дружество „Гранитоид“, заедно с високопланинските 

ВЕЦ от група „Рила“ – „Калин“, „Каменец“, „Пастра“ и „Рила“. Свързан е с вертикална шахта и тунел 

с язовир Карагьол, разположен наблизо, като така двата образуват „скачени съдове“. 

Строителството на язовир Карагьол е осъществено по работни проекти на четири етапа: 

подготвителен период през 1949 година – продължение на транспортната система, временно 
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строителство, бараки за битово ползване, канцеларии, складове, производствени съоръжения и 

т.н. Започнати са някои основни строителни работи. През 1950 година започва вторият етап – 

основни строителни работи по язовирната стена. Прокопали са насрещно напорния тунел от Чала 

и от Карагьол (през стръмно наклонена галерия от естествения бряг на езерото). Разгърнато 

строителство по язовирната стена е третият етап от строежа на язовир Калин и се е извършило 

през 1951 г. Построен е бетонен зъб, след това е положена суха каменна зидария, подложен бетон 

за екрана и е започната асфалтовата хидроизолация. Изготвени са локални бетонни пломби в 

напорния тунел, проектирана е на място и е изпълнена плаваща помпена станция. Езерото е 

изпомпено през наклонената шахта и напорния тунел към ВЕЦ Калин. Направен е пробив в дъното 

към напорния тунел, а впоследствие и вход на напорния тунел в завършен вид. Последният етап от 

строежа включва спонтанно частично завиряване от стопяване на снега през пролетта и лятото на 

1952 г. Завършена е сухата каменна зидария, бетониран е екранът и е завършена асфалтовата 

хидроизолация, изграден е преливникът, изпълненена е предпазната каменна зидария по екрана, 

положена е бетонна настилка по короната. Накрая естествено са монтирали парапет откъм 

водната страна на стената. С разрешително за сезонно водохващане за допълване на р. Бистрица 

като допълнителен водоизточник за гр. Дупница се ползват водите на Калин-Карагьол. 

Язовир „Пчелина” („Лобош”) - изграден на р. Струма в местността „Пчелина” край с. Лобош, 

община Ковачевци. Водите на язовира са предназначени за напояване и промишлени нужди, като 

резервен водоизточник за предприятията в област Перник. И този язовир е собственост на 

Министерство на земеделието и се стопанисва от „Напоителни системи” ЕАД, клон Струма – 

Места, гр. Дупница. Яз. „Пчелина” има общ обем 54,2 млн. куб. м и мъртъв обем 34,2 млн. куб. м. 

През последните няколко години водите му не се използват за напояване а само производство на 

ел. енергия от МВЕЦ „Пчелина“.  

Дружествата, стопанисващи язовирите – публична държавна собственост, отговарят за 

състоянието и сигурността на хидротехническите и водовземни съоръжения и осигуряват 

подаването на вода до всички водоползватели. Във връзка с изменение в Закона за водите 

отговорната институция за техническото състояние на същите е ДАМТН. През 2018г. са извършени 

проверки от назначени от Областни управители на област Перник и област Кюстендил 

междуведомствени комисии за техническото и експлоатационно състояние на потенциално 

опасни водни обекти и проводимостта на речните легла на територията на област Перник и област 

Кюстендил. Подробно описание на резултатите от проверките са описани в Доклади до 

областните управители. Техническото състояние на язовирните стени и на съоръженията към тях 

са подробно описани в изготвените по време на проверката от междуведомствената комисия 

констативни протоколи от огледите на язовирни стени и на съоръженията към тях. Язовирите не са 

оборудвани с локална система за оповестяване и не са интегрирани към Националната система за 

ранно оповестяване и предупреждение. Анализът на резултатите от проверка през 2018 г. показва, 

че въпреки трудностите, местната власт изпълнява изискванията на Закона за водите, а 

осъществяваните проверки водят до дисциплинирането на същата по отношение на превенцията 

от наводнения. След анализ на информацията получена при обследвания на място на 

техническото състояние на язовирните стени и на съоръженията към тях и проводимостта на 
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речните легла на отвеждащите канали на разстояние до 500 м след язовирните стени, може да се 

направят следните изводи:  

• Язовирите, стопанисвани от „Напоителни системи” ЕАД, клон „Струма – Места” са в добро 

техническо и експлоатационно състояние. За тези съоръжения се предприемат необходимите за 

безопасното им функциониране мерки и действия (предимно почистване на стените и 

отводнителните съоръжения и поддържане функционалното състояние на крановете на основните 

изпускатели), като се води частично необходимата документация, съгласно действащите 

нормативни изисквания. За установяване на техническото им състояние редовно се извършват 

проверки (експертни съвети, технически прегледи и др.), в резултат на които се изготвят 

констативни протоколи и се изпълняват направените в тях предписания;  

• Пропуски в техническата експлоатация се наблюдават най-често при малките язовири 

предоставени за стопанисване и управление от общините. Извършваните проверки на 

междуведомствените комисии дисциплинират собствениците и ползвателите на съоръженията, 

което води до безопасна експлоатация на съоръженията и намаляване на риска от възникване на 

аварийни ситуации.  

От направените проверки и констатираните проблеми относно стопанисването и поддръжката 

на хидротехническите съоръжения на територията на област Перник следва, че е необходимо 

собствениците или ползвателите им да изпълняват стриктно изискванията на чл. 138а и чл. 139 от 

Закона за водите, в противен случай се създават сериозни предпоставки за възникване на 

негативни въздействия и последствия при преминаване на високи води. 

 

7.3.7. Състояние на р. Джерман  

Съгласно Плана за управление на Западнобеломорски район за Басейново Управление  

Водосборният басейн на р. Джерман е със слаба хидроложка изученост. В границите на 

водосбора има само една хидрометрична станция, която в конкретния случай е разположена в 

непосредствена близост до горната граница на изследвания участък и може да бъде използвана 

като станция аналог. Това е станция ХМС № 51430/187 р. Джерман при Дупница. 

Притоците на р. Джерман - реките Горица, Фудина и Валявица от изворите си до населените 

места са в много добро състояние по всички показатели; водите им се ползват за питейно-битово 

водоснабдяване. Река Джерман и притоците и след населените места са в незадоволително 

състояние по биологичен статус. Чрез прилагане на основни мерки – изграждане на ПСОВ за гр. 

Сапарева баня (заедно със с. Сапарево, с. Овчарци и курорт Паничище), и на селата Ресилово, 

Самораново, Джерман и Бистрица, е предвидено съществуващото положение да бъде подобрено 

и да се постигне добър биологичен статус. През 2008 г. е изготвен проект за водохващане при р. 

Отовица в землището на с. Самораново, но поради възражение на местните жители срещу 

инвестиционното намерение, проектът е спрян. 

Коритото на река Джерман в участъка между гр. Сапарева баня и гр. Дупница е със значителни 

промени в морфологичното си състояние, със силно понижение на котата на речното дъно(спад с 
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8–9 м за последните 30-40 години) и съпътстващо обезводняване на речните тераси, с ерозирани 

брегове от извършван преди години прекомерен добив на баластра. Нивото на подпочвените 

води значително е занижено, като прилежащите селскостопански земи са осушени и са с влошено 

качество. Участъкът от реката, след гр. Дупница е частично андигиран. Поради състоянието на този 

участък реката е определена като СМВТ. За подобряване на това положение е необходимо 

изработване и поетапно изпълнение на проект за възстановяване на екологичното състояние на р. 

Джерман, чрез който речното русло би постигнало добър екологичен потенциал. За 

осъществяване на този проект са предприети първоначални действия от община Дупница и 

областния управител на област Кюстендил. Изготвен е проект за деривация при р. Джерман, като 

първи етап е въведен в експлоатация, етап втори е спрян поради нередности в изпълнението на 

системата и множество институционални пречки. 
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7.3.8. Основни положителни констатации, проблеми и предприети мерки за намаляване 

на замърсяването в отпадъчните води и подобряване на състоянието на водите 

Проверките и предписанията за подобряване на състоянието на водните ресурси на 

територията, контролирана от РИОСВ – Перник са във връзка с предотвратяване и/или 

преустановяване директното заустване на непречистени отпадъчни води, предприемане на 

необходимите мерки от страна на ръководствата на предприятията и общини за привеждане на 

съществуващите пречиствателни съоръжения в техническа и експлоатационна изправност, както и 

за изграждане на нови такива. За установените нарушения за замърсяване на повърхностни води 

през 2018г. са наложени имуществени санкции на замърсителите.  

Едни от важните мероприятия за опазване на водите от замърсяване и подобряване на тяхното 

качествено състояние, наред с контрола и поддръжката на локалните пречиствателни съоръжения 

за отпадъчни води, е реализацията на инвестиционните проекти за изграждане на 

канализационни мрежи и пречиствателни станции.  

За следните повърхностни водни тела се предвиждат мерки в ПУРБ 2016-2021г:  

• р. Джубрена от изворите до вливане в р. Тополница  

• р. Разметаница от изворите до вливане в р. Джерман  

• р. Джерман от кота 1052 м. с притока си р. Валявица и части от левите си притоци р. Фудина 

(от кота 900 м.) и р. Горица (от кота 814 м.) до град Дупница  

• р. Джерман от вливането на р. Отовица до вливане в р. Струма  

• р. Струма от вливане на р. Треклянска до вливане на р. Соволянска Бистрица  

• р. Драговищица от българо–сръбската граница до вливане в р. Струма  

• р. Струма от вливане на р. Соволянска Бистрица до вливане на р. Елешница  

• р. Струма от вливане на р. Елешница до вливане на р. Джерман  

• р. Струма от яз. Студена до вливане на р. Конска  

• р. Струма от вливане на р. Конска до яз. Пчелина  

• р. Струма от яз. Пчелина до вливането на р. Треклянска  

• р. Конска (от кота 840 м.) с десния си приток р. Селска до вливане в р. Струма  

• р. Конска (от кота 840 м.) с десния си приток р. Селска до вливане в р. Струма.  
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Анализ на съществуващото оборудване за отводняване на община Дупница 

1. Инженерни мрежи и съоръжения  

1.1. Водоснабдяване и канализация  

99.3 % от населението на община Дупница е с осигурено водоподаване по данни в Регионалния 

Генерален план за обособената територия на ВиК - Дупница. Средно 0.69% от населението на 

Община Дупница търпи ограничения във водоподаването. Най-често на воден режим са жителите 

на селата Кременик, Делян и Палатово. Изградеността на водоснабдителната система и 

водоснабдяването на населението в общината са в стойностите, характерни както за областта, така 

и за Югозападния район. Водоснабдителната система на Общината разчита основно на 

водохващанията на реките Бистрица, Горица и Ядъка, и при необходимост – язовирите „Дяково“, 

Калин и Карагьол. Основният водоизточник за града и село Бистрица е р.Бистрица с капацитет от 

60 до 240 l/sec. За водоснабдяване в случай на нужда (през периода на лятно маловодие) се 

използват води от язовирите. Нито един от язовирите не е предназначен само за питейно-битово 

водоснабдяване, но поради липса на алтернатива през годините се е наложило тяхното 

използване и за тази цел. Язовир Дяково се стопанисва от „Напоителни системи“ ЕАД и през 

периода на лятно маловодие подава вода за гр. Дупница като максимално разрешен дебит от 200 

l/sec и до 3,5 млн m3/г. По-малките населени места се обслужват от шахтови кладенци, тръбни 

кладенци и каптажи. Общият дебит от тези водоизточници е около 20 l/sec и не се изменя в 

големи граници през годината.  

Общата дължина на водоразпределителните мрежи за обособената територия на „ВиК - 

Дупница“ ЕООД – гр. Дупница е около 240 km. Основната част на водоснабдителните системи и 

съоръженията са пуснати в експлоатация преди повече от 50 години. Голяма част от 

водоснабдителната мрежа е с изтекъл амортизационен срок, особено азбестоциментовите и 

стоманените тръби. Това означава, че в момента състоянието на водоснабдителните мрежи е 

лошо и води до множество течове, чести аварии и високи разходи за поддръжка.  

Водоснабдяването, отвеждането и третирането на отпадъчните води в Община Дупница се 

извършва от „Водоснабдяване и канализация – Дупница“ ЕООД, гр. Дупница. Дружеството е 

търговско дружество по смисъла на Търговския закон, учредено с решение на Кюстендилския 

окръжен съд през 1989 г. Община Дупница е собственик на 100 % от капитала на дружеството. По 

този начин Общината, заедно с държавата, може да определя политиката си във водния сектор. От 

друга страна Общината не винаги може да разполага с достатъчно ресурс за осигуряване на тази 

политика и мерките, които тя предвижда.  

През 2013 г. е разработен и представен за съгласуване с всички заинтересовани страни 

Регионален генерален план за водоснабдяване и канализация за територията на „ВиК – Дупница“ 

ЕООД, който осигурява рамката за провеждане на общинска политика в сектора, съответстваща и 

синхронизирана с националните и общностни политики. През месец юни 2013 г. планът получава 

одобрение на оценката си за въздействие върху околната среда. Планът за развитие на общината 
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съобразява всички свои цели и мерки по отношение водоснабдяването и канализацията в 

общината изцяло с цитирания план. В първите месеци на годината започва цялостната подмяна на 

водопреносната мрежа и отклонения по ул. "Евтим Трайчев" в Дупница. 1 194 метра са 

предвидени да бъдат подменени изцяло. С подмяната се решават честите и постоянни аварии. 

Изпълнена е процедура по избор на изпълнител за подмяната на водопроводи в участъци от 7 

улици. След подмяна на водопреносната мрежа предстои рехабилитация с цялостно 

преасфалтиране и изграждане на тротоари по проекта за интегриран градски транспорт. През 2019 

г. е подменен изцяло водопровода и частично канализацията на ж.к. Бистрица в гр. Дупница, но 

поради грешки в изпълнението, старата и новата канализация се налага и работят успоредно. 

1.2. Пречистване и качество на питейните води в Община Дупница  

В Община Дупница няма изградена Пречиствателна станция за питейни води. Използват се 

повърхности водоизточници, които трябва да бъдат пречиствани, съгласно изискванията на 

националното законодателство. Към настоящия момент, водата само се хлорира в резервоарите 

посредством технически и морално остарели способи, нуждаещи се от модернизация и 

реконструкция в краткосрочен период. При положение, че водоснабдяването в обособената 

територия се осъществява само от повърхностни водоизточници, е задължително изграждането на 

подходящи съоръжения за пречистване на питейната вода съгласно Наредба № 12. Необходимо е 

изграждане на ПСПВ с капацитет 200 л/сек. в краткосрочен период, тъй като качеството на 

питейните води в общината дава чести отклонения по базови показатели на качествените 

изисквания към повърхностни води, предназначени за питейно – битово водоснабдяване за 

всички повърхностни водоизточници в обособената територия.  

1.3. Водопотребление  

Средното общо количество потребена вода за бита и за бизнеса в Община Дупница през 2010г. 

възлиза приблизително на 77 л./жит./ден. По този показател, водопотреблението в общината е 

по-ниско от средните стойности за Западнобеломорски район – 97 л./жит./.ден. Средното 

водопотребление на бизнеса е 17% от битовото водопотребление. Някои от индустриалните 

предприятия, които имат значителна водна консумация, имат отделни водоизточници и те не се 

включват в статистическата информация за водопотреблението на територията на община 

Дупница. Предварителният регионален план за „ВиК – Дупница”, прогнозира нарастване 

потреблението на вода от бита до 120 л/жит./ден. през 2038 г. Средното водопотребление от 

бизнеса слабо ще нарасне от 17% от битовото потребление през 2010 г. до 25% през 2038 г. По 

този начин общото водопотребление през 2038 г. ще достигне стойности около 146 л/жит./ден. 

Прогнозата предвижда намаление на течовете, така че за населените места с над 2000 жители 

загубите ще бъдат намалени от сегашните около 77% до 25%. Нивото на загубите на вода остава 

непроменено за по-малките населени места. Общото търсене на вода в обособената територия на 

„ВиК - Дупница“ EООД, гр. Дупница се предвижда да бъде намалено от 7,23 Mm3/г. през 2010 г. до 

6,8 Mm3/год. в 2015 г. и по-нататък до 2,89 Mm3/г. през 2038 г. Намалението на 
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водопотреблението ще стане факт само при реализиране на значителни инвестиции в мерки за 

рехабилитация на мрежите.  

Оценката на водния стрес за община Дупница показва, че намаляването на водните загуби е 

препоръчително. При сценарии без намаляване на водните загуби в период до 2038 г., 

разработени в Предварителния регионален план за регион на „ВиК – Дупница”, има висок риск за 

недостиг на вода поради изразената сезонна вариация (пролетно маловодие и зимно 

пълноводие) на водоизточниците през годината. При прилагане на мерки намаляващи загубите и 

замърсяването на водата, оценките са за добри условия на водния баланс в общината. 

Препоръчва се изграждането на две водохващания на р. Отовица и р. Джерман, които да 

компенсират сезонните недостатъчности на съществуващите сега водоизточници и да гарантират 

водния баланс на общината.  

Прогнозата за количеството генерирани отпадъчни води следва българските норми и възлиза 

на 90% от водопотреблението за битови и промишлени цели. При битово водопотребление от 120 

л/жит./ден, оттокът отпадъчни води е 108 л/жит./ден. Промишлените отпадъчни води ще 

прибавят допълнителен отток и по този начин действителният проектен отток от 

канализационната мрежа ще възлиза на приблизително толкова, колкото и водопотреблението. 

Прогнозата е концентрацията на замърсителите в отпадъчните води от институции и промишлени 

предприятия да е еднаква с тази в битовите отпадъчни води.  

Анализите в цитирания доклад обръщат внимание, че при всички сценарии, касаещи 

водопотреблението и в Община Дупница, за да се гарантира добро качество и достатъчно 

количество питейна вода, е необходимо изграждане на пречиствателни съоръжения за питейни 

води и пречиствателни съоръжения за отпадъчни води, където не са изградени или са 

недостатъчни, преодоляване на проблемите на водопреносната система като течове и аварии, 

изграждане на достатъчни като обем и качество резервоари. Необходимо е прилагане на 

интегрирано управление на водните ресурси на Община Дупница.  

1.4. Загуби на питейна вода  

Средният дял на загуби на питейна вода в Община Дупница е 76.6%. Тази стойност е 

потвърдена и от проведена мониторингова кампания в рамките на подготовката на Регионалния 

генерален план за водоснабдяване и канализация на територията на „ВиК – Дупница“ ЕООД. 

Причините за загубите са преди всичко в остарялата водоснабдителна система на общината (по-

голямата част от нея е изградена преди 50 години). Високият процент на общите загуби изисква 

създаването на ефективна стратегия за намаляване на общите загуби като основна приоритетна 

цел. Тази препоръка в Регионалния генерален план за водоснабдяване и канализация на 

територията на „ВиК – Дупница“ ЕООД е придружена с ясно разписани краткосрочни, 

средносрочни и дългосрочни мерки, отразени в стратегическата част и на План за развитие на 

общината. Тя трябва да се осъществи в синхрон с другите препоръки в документа.  
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1.5. Брой проекти за подобряване (изграждане, реконструкция и рехабилитация) 

водоснабдяването и канализацията на населените места  

58 816 лева са вложени в ежегодни дейности за подобряване водоснабдяването на населените 

места на Община Дупница от общинския бюджет. Мерките са свързани основно с подмяна на 

водопроводни тръби и осигуряване на кладенци за водоснабдяване на населението в селата 

Джерман, Грамаде, Яхиново, Бистрица, Пиперево, както и някои квартали на град Дупница. 

Осигурено е подобряване на водоснабдяването за 14.4% от населението на общината, ако се 

ползва базата на преброяването през 2011 г.  

За ремонт и подмяна на канализация в селата Крайници, Баланово и Бистрица са инвестирани 

278 437 лева, като така е осигурена по-добра услуга „отвеждане на канални води“ за 8.4% от 

населението на общината. Няма оценка на ВиК – дружеството или местната администрация за 

ефекта върху загубите на питейна вода от проведените мерки за подобряване състоянието на 

водоснабдителната система в общината. За подобряване на работата на общинските предприятия 

и повишаване качеството и капацитета на предлаганите услуги, считано от 01.01.2021 г. се 

предвижда консолидиране на ВиК-Дупница и Кюстендилска вода, за което е внесено 

предложение от община Дупница към компетентните институции. 

1.6. Канализация, отвеждане и пречистване на отпадъчни води  

Степента на завършеност на канализационната мрежа във „ВиК - Дупница“ EООД, гр. Дупница е 

около 91%, а на оползотворяване около 97%. Общата дължина на канализацията е 218 км към 

2010 г. 47% от населените места и приблизително 62% от населението на общината ползват 

услугата „отвеждане на отпадъчни води“. 49.2% от населението на общината ползва услугата 

„пречистване на отпадъчни води“. От населените места, обслужвани от дружеството, с почти 

напълно изградена канализационна мрежа е гр. Дупница. Селата Самораново, Бистрица, Яхиново, 

Крайници, Червен брег, Джерман и Пиперево имат изградена частична канализация по стопански 

начин. Системите са проектирани и изградени в периода от 60-те до 80-те години на миналия век, 

като преобладаващият тип на системата е смесена. За сравнение, 69.7% от населението на 

Кюстендилска област е с изградена канализация („Стратегия за развитие и управление на ВиК 

отрасъла в Република България“, МРРБ, София, 2013 г.).  

Отпадъчните води на гр. Дупница и на селата Яхиново и Самораново се пречистват в ПСОВ - гр. 

Дупница. Канализационните системи на Яхиново, Бистрица и Самораново не са включени в 

активните на дружеството. Канализационните мрежи са проектирани и строени в периода 60-те - 

80-те години на миналия век. Възрастта на канализационните системи сама по себе си е индикатор 

за амортизационната им остарялост и износеност. Това е довело до системното запушване на 

канализацията, намаляване на хидравлическата проводимост и капацитет. Генералният 

регионален план за водоснабдяване и канализация предлага технически и пространствени 

решения на проблема, който има и своите екологични последствия заради инфилтрацията на 

канални води.  
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Съществуващата ПСОВ на гр. Дупница е проектирана през 1974 г. и въведена в експлоатация 

през 1982 г. Пречиствателната станция е била предвидена да третира отпадъчните води от гр. 

Дупница, с. Самораново и с. Яхиново. Към момента само част от канализационните мрежи на 

горепосочените населени места са свързани с пречиствателната станция. Останалата част от 

отпадъчните води се зауства без пречистване в реките Джерман, Джубрена и Дупнишка Бистрица 

(поречие Струма).  

ПСОВ е в лошо техническо състояние и се нуждае от рехабилитация и реконструкция. Цялото 

машинно-технологично оборудване е морално остаряло и амортизирано. Необходима е 

подмяната му с такова, което има възможност за автоматично управление. Станцията се нуждае и 

от въвеждане на SCADA система, тъй като в момента такава липсва. Състоянието на канализацията 

в общината може да се определи като технически незадоволително поради ред причини, сред 

които неотговарящи диаметри на тръбите, амортизационна остарялост на бетоновите тръби и 

висока инфилтрация на канални води в почвите.  

Наличните към 2013 г. проекти за изграждане и реконструкция на канализационна и 

пречиствателна мрежа са:  

• Идеен проект (ИП) от 2009 г. за „Реконструкция, модернизация и разширение на ГПСОВ-гр. 

Дупница и доизграждане на канализационна мрежа”.  

• Прединвестиционно проучване (ПИП) от 2011г. за „Реконструкция, модернизация и 

разширение на ГПСОВ-гр.Дупница и доизграждане на канализационна мрежа”.  

Прединвестиционното проучване обединява няколко налични проекта, свързани с 

подобряване на канализационната система в агломерация Дупница. Документацията е изработена 

с техническа помощ за подготовка на инвестиционен проект ”Реконструкция и модернизация на 

ПСОВ-гр. Дупница, финансирана от ОП „Опазване на околната среда“ с 1 543 400 лв. 

Осигуряването на финансови средства за осъществяване на инженеринг – работно проектиране, 

строителство (реконструкция и модернизация на ПСОВ), доставка на оборудване, обучение на 

персонала и пуск в експлоатация на ГПСОВ – Дупница остава предизвикателство. Осъществяването 

на тази мярка ще осигури модерно и отговарящо на съвременните екологичните изисквания 

пречистване на каналните води за 85% от населението на общината (по данни към 01.02.2011 г.). 

Регионалният генерален план показва, че са необходими значителни инвестиции за осигуряване 

на качествени ВиК услуги за цялото население в община Дупница. Това са заключенията в анализа 

и на Планът за развитие на общината. Поради описаните тенденции в осигуряването на услугите 

по доставяне и отвеждане на вода в общината, има много висок риск от прекомерни инвестиции в 

инсталации, които няма да са необходими или които ще разполагат с излишен капацитет в 

средносрочен и дългосрочен план, особено в малките и обезлюдяващи населени места. 

Експертната инвестиционна оценка, направена от РГП, изисква същият да бъде възприеман като 

неделима част от плана за развитие в сектор „ВиК“ и мерките му да бъдат възприемани като 

мерки на плана по отношение целите свързани с осигуряване на благоприятна и сигурна жизнена 

среда, както и среда подкрепяща бизнеса. 
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2. Благоустройство и планиране на територията  

Град Дупница има изработен общ устройствен план, приет през 1973 г., който към настоящия 

момент може да се счита, че е с изтекла прогнозна давност. С Решение № 64 /29.03.2013 г., 

Общински съвет - гр. Дупница е одобрил задание за проектиране за изработване на общ 

устройствен план на гр. Дупница, като със същото е разрешено изработване на проект за общ 

устройствен план на гр. Дупница, съгласно изработеното задание за проектиране. Община 

Дупница е поискала финансиране за изработване на общия устройствен план на гр. Дупница от 

Министъра на регионалното развитие и благоустройство на Република България, каквото към 

момента на изготвяне на настоящия анализ не може да бъде предоставено от ведомството.  

 

Община Дупница разполага с подробни устройствени планове за по-голямата част от 

територията си. Всички 17 населени места в ареала разполагат с регулационни планове, одобрени 

между 1944 г. (с. Грамаде) и 1991 г. (с. Тополница, с. Палатово и с. Делян). Без одобрени 

застроителни планове са 7 населени места – селата Баланово, Блатино, Грамаде, Джерман, 

Крайници, Пиперево, Яхиново – или 41.2% от населените места в общината. Само град Дупница 

има цифрена регулация.  

Няма изготвени технически паспорти за обекти в областта на общественото обслужване и 

инфраструктурни проекти, общинска собственост. Изработено е задание и е подадено заявление 

за финансиране изготвянето на общ устройствен план за община Дупница към Министерство на 

инвестиционното проектиране (МИП). Това е ведомството, на което е възложена организацията и 

методическото ръководство на общините за довършване на процеса за създаване на общи 

устройствени планове, без които инвестиционното проектиране след месец май 2014 г. няма да 

бъде възможно. МИП е ангажирано да подпомогне финансирането на общите устройствени 

планове, да контролира развитието на процеса на изработването им и на тяхното качество. 

Ведомството е извършило предварителни проучвания на ситуацията в страната, като действа 

механизъм за частично финансиране на изработването на общите им устройствени планове. 

Положителният момент при планиране и осъществяване на мерките в планът е, че над 75% от 

населението – това на гр. Дупница – е в град с приет план за интегрирано градско развитие. Това 
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касае особено мерките за благоустрояване и развитие на града в периода 2014 – 2020 г. в ключови 

сектори като ВиК, публични зони, културна и екологична инфраструктура и т.н.  

2.1. Оценка на състоянието и визия за развитието на инфраструктурата в община 

Дупницa  

Икономическото състояние на региона е лошо, а развитието му – забавящо се и изоставащо. 

Общината губи младите си хора, най-вече посредством икономическа миграция към столицата и 

чужбина. Няма инвестиции и няма устойчиво, формираща работни места икономика, която 

експертите разбират като „промишленост“. Тази ситуация е предпоставка за критичното състояние 

на уличната мрежа в населените места, липсата на вертикална и хоризонтална маркировка, 

водоснабдителната и канализационна система в общината, спортната инфраструктура. Според 

специалистите в областта на инфраструктурата, трябва да се работи за задържане на младите хора 

в общината, развитие на индустрията, туризма, транспорта, селското стопанство, подобряване на 

ВиК услугите, образованието, здравните и социални услуги.  

Изключително внимание за следващия програмен период трябва да се отдели на цялостна 

реконструкция, рехабилитация и изграждане на инфраструктурата на един цялостен воден цикъл в 

общината – от пречиствателна станция за питейни води до локални пречиствателни станции за 

малките населени места. Реконструкцията и рехабилитацията на уличната мрежа е друг ключов 

приоритет, по мнението на експертите в областта на инфраструктурата.  

2.2. Обобщени изводи от наблюдението на инфраструктурното развитие, свързаността и 

достъпността на територия на община Дупница 

▪ Амортизирана водоснабдителна и канализационна системи, високи загуби на вода и в града, 

и в селата.  

▪ Населени места и квартали на града са без достъп до модерно пречистване на отпадъчни 

води.  

▪ Има населени места с ограничения във водоснабдяването.  

▪ Липсва пречиствателна станция за питейни води.  

▪ Необходимост от разширяване и модернизиране на пречиствателната станция за отпадъчни 

води.  

▪ Необходимо е прилагане на интегрирано управление на водните ресурси на община 

Дупница.  

▪ Селищата в общината са осигурени с регулационни планове, повечето от които са с изтекла 

прогнозна давност, както и общият устройствен план на град Дупница.  

▪ На различен етап на подготовка са общите устройствени планове на града и общината.  

▪ Това създава предпоставки за забавяния с критично значение при ясно изразени 

инвестиционни намерения с кратки срокове за изпълнение.  

▪ Общината разполага с одобрен Интегриран план за градско възстановяване и развитие.  
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2.3. Разходи за опазване на околната среда  

Разходите за опазване на околната среда осъществени в община Дупница в периода 2007 – 

2013 г. само по проекти, финансирани от оперативните програми „Регионално развитие“ и 

„Конкурентоспособност на българската икономика“, както и посредством програмите за 

трансгранично сътрудничество, възлизат на 15 389 692,37 лева. Разходите на публични средства 

чрез предприсъединителните и структурните инструменти на ЕС в България, направени в община 

Дупница за опазване и възстановяване на околната среда възлизат на 342.08 лв./човек от 

населението за периода. Прави впечатление, че 27.4% от екологичните инвестиции с подкрепа от 

оперативните програми са осъществени от местния бизнес. В рамките на договорените от него 

средства, разходите за опазване на околната среда достигат 55.6% от общия обем. Това е 

индикатор за промяна в разбирането на местните предприемачи по отношение устойчивото и 

ефективно ползване на ресурсите. Почти 100% от инвестираните средства са насочени към 

подобряване на енергийната ефективност на сгради и производства, което подсказва, че местните 

икономически субекти придават особена важност на енергийната си ефективност и независимост 

– усилие, което местната общност, в контекста на националните и европейски политики за 

устойчиво развитие, трябва да подкрепи и насърчи.  

Данните, които Националният статистически институт предоставя за разходите свързани с 

подобряване и опазване качеството на околната среда са само за ниво област. В динамичния ред 

за разходите от 2000 до 2012 г. може да се проследи устойчива тенденция за увеличението на тези 

разходи. През 2012 г. в областта, включително община Дупница, са похарчени 197.42 лв./ч. за 

подобряване качествата на околната среда или нейното опазване при изходна позиция през 2000 

г. от 36.04 лв./ч. Това е значително по-малко от обема на разходите за Югозападния район, но тук 

трябва да отчетем влиянието на столицата, големите градове и селските райони, които получават 

особена подкрепа за инвестиции в подобряване на екологичната инфраструктура през Програмата 

за развитие на селските райони. Трябва да отбележим наблюдението, че по разходи за опазване и 

възстановяване на околната среда областта е на последно място в региона и на едно от 

последните места в страната, въпреки общата тенденция за нарастване на тези разходи.  

Парк „Рила“ е нов и модерен парк в град Дупница, построен през 2010 г., финансиран от 

програма ФАР в партньорство със сръбската Община Враня. Той е на стойност 6 325 459,44 евро, от 

които грантът, предоставен от ЕС и МРРБ е 29 125,65 евро, а останала сума е собствен финансов 

принос на община Дупница. Разположен е върху площ от 280 дка, дължината му е 2 km, има 8 km 

каменни алеи. Паркът се намира на 1,5 km от центъра на града, като до него е изградена 

специална велоалея с дължина от 2 km. В парка не се допускат коли, заради което пред входа му е 

изграден автопаркинг. 

През територията му преминава река Бистрица, над която са изградени 38 моста. В парка са 

разположени: езеро с водни колела, футболно игрище, волейболно игрище, тенис кортове, 

баскетболно игрище, басейн с олимпийски размери, детски басейн, зоо-кът, театрални сцени, 

детски кът, обособен терен за фитнес тренировки. При изграждането му е изготвен проект за 
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устойчиви дренажни системи, който предоставя възможност за изграждане на напоителни 

съоръжения, захранвани от събирана с колектори дъждовна вода, както и от водите на 

намиращото се парка езеро. Проектното предложение не е било одобрено и към момента 

напояването на тревните площи и площите на спортните съоръжения се извършва изключително с 

питейна вода, което е в пълно противоречие с недостатъчното водоподаване към гр. Дупница, 

особено в периода на лятно маловодие. В контекст на усилията за подобряване качеството на 

водите, както чувствителността от екологична гледна точка на басейна на река Джерман, на 

територията на община Дупница е важно да посочим, че само „Балканфарма Дупница“ АД има 

изградено съоръжение за пречистване на отпадъчните води, според данни на РИОСВ – Перник, но 

то към момента не функционира поради променяна в дейността на фирмата, която не създава 

отпадъчни води, изискващи пречистване. Останалите предприятия заустват отпадъчните си води в 

селищната канализация на населените места, в които са разположени. Този факт прави още по-

належащо разширяването и реконструкцията на пречиствателната станция за отпадъчни води край 

с. Джерман, свързването на градските колектори с нея, както и осъществяването на проектите за 

локални пречиствателни станции в големите села на общината.  

Състоянието на българската икономика, задлъжнялостта на бизнеса и недостига на средства в 

общините все повече ще превръща оперативните програми в основен източник на средства за 

инвестиции в околна среда. Това изисква внимателна оценка на приоритетните екологични 

инвестиции на ниво общност. Същевременно, бизнесът трябва да бъде подкрепен в усилията си 

не само за подобряване енергийната ефективност, но и в подобряване управлението на влиянието 

върху околната среда на собствените си производства – особено на фона на недостига на свежи 

пари, за да се възползва от специално ориентираните към него общностни програми за подкрепа. 

1 291 224 лева са инвестирани от община Дупница с подкрепата на програма „Добросъседство“ 

ФАР - Трансгранично сътрудничество България – Македония и ОП „Регионално развитие“ за 

изграждане и ремонт на подпорни стени, корекция на корита и рехабилитация на задържащи 

прагове по реките Джерман, Бистрица и Джубрена през изтеклия програмен период. Чрез 

общинския бюджет за инвестирани 294 400 лева в изграждането на подпорни стени за различни 

райони на град Дупница. През 2009 г. е изготвен план за управление на водните ресурси на реките 

Джерман, Бистрица и Отовица при бедствия, аварии и катастрофи, който фиксира критичните 

участъци и необходимите интервенции. През 2013 г. приключва изпълнението на проект 

“Укрепване на свлачища в с. Червен брег, Община Дупница”, финансиран от ОП „Регионално 

развитие“. Чрез проекта са осъществени система за наблюдение и контрол, като и поредица от 

геозащитни строителни мероприятия на най-голямото свлачище на Балканите. Осигурена е 

инфраструктура за защита на 76% от населението на общината.  

Анализът на местните разходи за инвестиции в мерки за предпазване от природни бедствия 

показва тенденция към постепенно намаляване на разходите за ограничаване рисковете от 

вредното въздействие на водата, вятъра, ерозията и свлачищата. Това може да се обясни както с 

изпълнените през периода 2007 – 2013 мерки, така и с недостига на собствени ресурси. Както е 

видно, външното финансиране е 4 пъти по-голямо от собствените средства, вложени в такава 
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инфраструктура. Тази зависимост няма да бъде преодоляна в рамките на настоящия програмен 

период преди всичко заради ограничените възможности на местната икономика. Основните 

предизвикателства са свързани с ограничаване възможностите за наводнения, пожари, свлачищни 

и ерозионни процеси, както и с ефектите на засушаването върху селското стопанство в общината. 

Мерките, свързани с прилагането на съвременни системи за наблюдение и контрол, както и ранно 

известяване на населението, продължаване на действията за укрепване и управление на речните 

корита, активно въвличане на местното население в дейностите по превенция, осигуряване на 

необходимото оборудване, екипировка и обучения за групите за действие, развитие на системи за 

ефективно напояване на земеделските площи, минизиране на загубите на питейна вода и вода за 

напояване, ограничаване на инфилтрациите и подобряване пречистването на отпадъчни води, 

залесяване и възстановяване на зелени площи са мерки, за които трябва да се предвиди и осигури 

ресурс в новия програмен период.  

2.4. Обобщени изводи от наблюдението на екологичното състояние и рисковете в 

община Дупница  

• Висок дял на териториите с антропогенен натиск в община Дупница на фона на показателя за 

страната, областта и региона.  

• Добро качество на компонентите на околната среда в община Дупница по наблюдавани 

пределно допустими норми на показатели за качеството на въздух, вода и почви.  

• Недостатъчно покритие на територията със системи за наблюдение и контрол на 

замърсяванията, особено по отношение на въздух, почви, радиационен фон, шумово замърсяване. 

Това е предпоставка за силно ограничени възможности за управление на рисковете за 

замърсяване на околната среда.  

• Сезонни замърсявания на атмосферния въздух с прах, сажди и газове заради употребата на 

фосилни горива в града и големите села.  

• Замърсявани с отпадъчни битови и промишлени води речни течения – Джерман, Джубрена, 

Отовица, Тополница. Замърсяване на речните тераси с битови отпадъци от нерегламентирани 

сметища.  

• Добри екологични показатели на почвите в общината. Отчетени повишени стойности на 

показателя киселинност.  

• Едва над 7% от територията на община Дупница е включена в защитени територии по 

директивата за местообитанията и по директивата за птиците, както и в национален парк „Рила“.  

• Няма данни за замърсяване на подпочвените води в община Дупница.  

• Нарастване на разходите за опазване на околната среда в публичния и частния сектор, 

особено чрез инвестиции за превенция на природни бедствия и подобряване на енергийната 

ефективност.  

• Необходима е внимателна оценка на приоритетните екологични инвестиции в общината от 

гледна точка на ограничения местен и национален финансов ресурс и доминирането на 

инвестициите през оперативните програми.  
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• Висок риск от наводнения в района гр. Дупница – с. Самораново – с. Яхиново. Необходима е 

интегрирана местна програма за управление на този риск чрез система от инвестиционни, 

реорганизационни и информационни мерки.  

• Общината попада в критичните зони за атмосферно и почвено засушаване в резултат от 

промените в климата, което налага спешно приемане и осъществяване на интегрирани местни 

политики за ефективно управление на водите и развитие на модерно поливно земеделие.  

• Свлачищният характер на част от терените в общината повишава риска от бедствия и аварии, 

което от своя страна поставя необходимостта от въвеждането на съвременни системи за 

наблюдение и сигнализация, наред с регулярните профилактични и укрепителни работи.  

• Над 91% от територията на общината е изложена на ерозионен риск, което означава, че 

трябва внимателно планиране и провеждане на всички видове дейности, които биха отключили 

този риск, особено работи свързани с реализиране на големи инфраструктурни проекти и 

дърводобив.  

• Експертите в областта на опазване на околната среда посочват като ключови проблемите: 

липсата на достатъчно финансов ресурс за дейностите в тази сфера, необходимостта от 

привличане на млади местни кадри, недостатъчната инфраструктура, свързана с опазване на 

компонентите на околната среда – пречиствателни станции, съвременни инсталации за 

съхраняване, третиране и преработка на неопасни отпадъци, както и подчертаната слаба 

обществена култура в тази сфера.  
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Анализ на текущото състояние на реките и екосистемите (качество на почвите, въздуха 

и водата) на община Търговище 

1. Административно и географско 

местоположение 

 

Община Търговище е разположена в 

крайната югоизточна част на Сърбия, като част 

от Пчински окръг. Заема площ от 370 

квадратни километра, надморска височина от 

569 до 1831 метра. Община Търговище е 

гранична община и се намира на границата на 

Републиката Сърбия, Република Македония и 

България, като в Сърбия граничи с общината Босилеград на изток, община Вране на север и 

община Буяновац на запад. Разположена е в основната комуникационна област, която се простира 

по долината на река Пчиня от запад на изток, и при Търговище се разклонява на два клона 

(единият на североизток, а другият на югоизток). Общината лежи на кръстопътя на тези пътища, 

като е във връзка с Вране и Крива Паланка, докато южната му граница образува границата с 

Република Македония. Климатът е умерено континентален, а конфигурацията на терена е типично 

хълмист и планински. През нейната територия протичат голям брой реки, от които най-големите и 

важни са реките Пчиня, Кожедолска и Трипушница. Търговище се намира на около 40 км от 

главния път Белград-Скопие-Атина. През територията на общината минава регионалният път R 125 

с дължина 46 км, свързващ община Търговище с коридор 10 (близо до село Давидовац) и 

железопътната линия по линията Будапеща-Белград-Скопие-Атина (жп гара в Ристовац). 

Търговище е административен, икономически и културен център на общината. Общината се 

състои от пет общини: Търговище, Шайнице, Дони Стайевац, Ново село и Радовница с 35 населени 

места, където според преброяването от 2011 г. живеят 5091 жители. Около 2000 от тях живеят в 

административния център Търговище. 
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2. Брой и динамика на населението 

2.1. Мрежа на населените места 

Мрежата от населени места е недостатъчно интегрирана, инертна и йерархична система, 

състояща се от 35 селища, с център на общината гр. Търговище. По същество той е част от 

подсистемата на мрежата от населени места в област Пчиня, с Вране като център на областта и 

полюс за развитието и. Имайки предвид процесите на развитие и пространствено-функционалните 

отношения между населените места в района на Общината могат да се наблюдават две зони: 

• първата зона включва селища в долината на река Пчиня с висока плътност на населението и 

създадени потенциали и възможности за по-нататъшно развитие; 

• втората зона включва селища в хълмистата и планинска част на общината с изразени 

негативни тенденции на населението, ниско битово оборудване и недостатъчна местна 

икономическа база, някои от които има опасност от пълно обезлюдяване (населени места в 

граничната зона с Република Македония: Мала Река, Райчевце, Петровац, Шумата Трница, 

Калово). 



 
 

49 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

 
 

Таблица 7. Площ на населените места и брой жители спрямо преброяването 

през 2011 г.; Източник: Републиканско статистическо бюро, Сърбия 

2.2. Население 

Община Търговище е община с изразена отрицателна демографска тенденция. Според 

преброяването от 2011 г. в община Търговище има 5091 жители, което е с 67% по-малко в 

сравнение с 1948 г., когато в него са живели 15 368 жители. Плътността на населението е 14 ж. / 

km2. Към 2002 г. най-голямото населено място е Търговище (1864), следвано от Радовница (998), 
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докато населението е най-малко в селищата Райчевце (11 жители) и Петровац (13 жители) 

(Таблица 7). Според преброяването от 1991 г. броят на жителите в общината постоянно намалява, 

което го характеризира като типична за югоизточна Сърбия зона на обезлюдяване. Това е преди 

всичко следствие от механичния отток на населението и отрицателен естествен прираст. 

Естественият прираст в общината е отрицателен (-48 жители), а според данните за 2007 г. в 

Търговище има два пъти повече мъртви (96), отколкото живородени (48) жители. Според 

прогнозата за движението на населението в община Търговище се прогнозира намаляване на 

населението от 6 372 (2002) на 5695 жители (2021), което се сбъдва още през 2011. Броят на 

домакинствата в общината от 1971г. е в постоянен спад. Средният размер на домакинството е 2,99 

членове, като най-големите домакинства са в населеното място Мала река (4,20) и най-малкото в 

селището Райчевце (1,57). Най-многобройната възрастова група е от 15 до 65 години, докато 

населението на възраст над 65 години представлява около 17,74% от цялото население. Средно за 

страната, има малко по-висок процент на хората под 14-годишна възраст. Повече от половината от 

населението е активно (54%), докато на държавна издръжка е около 32% от населението. 

Образователната структура на населението е много лоша. Неграмотното население е около 

10,42%. Най-голям дял има населението с начално образование 26,61%, докато делът на 

високообразованото население е много нисък 1,00%. Ежедневните миграции на населението са 

силно изразени, като те участват със 75% от общото население. Миграции към други общини, 

особено младежки миграции, са представени с около 14%. Мнозинството жителите са живели на 

едно и също място от раждането си. Миграциите са били най-силно изразени през период от 1981 

до 1991г. В общинския център живеят не повече от ¼ от населението на общината (29%). Според 

функционалната типология, днес най-представеният тип е аграрният тип селище, в което 

населението заето предимно в първичния сектор на дейност (63% от населените места). Изразено 

е изоставянето на селските райони и тяхното демографско обезлюдяване.  
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Таблица 8. Географски индикатори на община Търговище; Източник: Републиканско 

статистическо бюро, Сърбия 

 

Фигура 7. Гъстота на населението Чрез сравняване на стойностите на плътността на 

населението за община Търговище и Република Сърбия се наблюдава, че плътността на 

населението в община Търговище е по-малка средно с 20% 
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3. Релеф  

Територията на Общината е район, граничещ с планинските склонове Белих Вода, Зладовачке 

планине, Анища, Големо врх, Леснице, Копляце и Петрова гора, а във вътрешността има висока 

област, която е пресечена от долини и бързи планински реки -Трипушница, Кожедолска, Лесничка, 

Мала река, както и главната река Пчиня. Във вътрешността на територията се намират просторни 

високи области, които са ерозирали в хребети и власинки, между които се простират дълбоки 

долини. Тази област има средна височина около 1300 m. Източната част на територията има 

всички характеристики на високопланински район, докато на запад те са хълмисти до равнинни и 

най-известните върхове са Големи връх (1831м), Анище (1787 м), Купино брдо (1782 м), Кукар 

(1543 м) и В. Човек (1496 м). 

4. Почви 

Следните категории почви са представени в Общината: литозол, делувиални почви, хумусно-

силикатни почви (ранкер), солонци, алувиални почви, сиви горски почви и еутрофична кафява 

почва. 

 

Фигура 8. Почвена карта на Сърбия 
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5. Климатични характеристики 

Общината се характеризира с умерено-континентален климат, с хладно и по-кратко лято, с по-

дълги и доста сурови зими. Средните месечни температури през януари и февруари са 

отрицателни, а през останалите месеци имат положителни стойности. Най-често срещаните и най-

силните са североизточните ветрове. Количеството валежи в определени части на района през 

годината се движи от 600 до 1200 мм. Най-много валежи има по планинските върхове Козяк и 

Дуката и най-малко в западната част на Общината, надолу по течението от село Шайинце (600 – 

700 mm). Градушките са много често срещано явление и най-често се случват в периода от май до 

август. 

6. Хидрологични характеристики 

Районът, към който принадлежи Търговище, се характеризира с плътна речна мрежа. Главната 

река е Пчиня, ляв приток на река Вардар. Пчиня извира от няколко извора на западния склон на 

планината Дукат близо до село Радовница, откъдето по-нататък тече на запад под името 

Трипушница. Близо до гр. Търговище, Трипушница се оттича от юг от река Лесничка, откъдето 

реката тече на запад под на името Пчиня. След това Пчиня протича от запад на север от Широките 

планини. Освен Пчиня, най-известните реки са Трипушница, Лесничка, Кожедолска, Мала река и р. 

Кочурска. Трипушница извира по склоновете на Доганица, близо до село Черни Реке на 1480 м. 

надморска височина. Изворът на река Лесничка е на височина 1450 м. Върху склона на планината 

Чупина, а р. Кожедолска край село Нерава, на 1430 м. надморска височина. Мала река е ляв 

приток на Пчиня и извира край село Длабочица на границата на Козяк и Джерманска планина, 

докато изворът на река Кочурска (десен приток на Пчиня) се намира в планината със същото име, 

близо до село Нова Брезовица. Районът, към който принадлежи Общината, се характеризира с 

чести наводнения, които се случват най-вече през пролетта. Наводненията са най-често на река 

Пчиня и река Кожедолска, а най-малко на Трипушница. В Общината няма минерални води. Само в 

някои села има малки солени извори (Търговище, Пролеше), които се считат за лечебни. 

7. Екологичното състояние в община Търговище 

Състояние и опазване на околната среда 

Предвид ниското ниво на икономическо развитие, изолацията на района от високочестотен 

трафик и постоянна емиграция на местното население, качеството на околната среда, природните 

и материални блага в общината е на задоволително ниво. Всички водни тела в общината се считат 

за чисти. Качеството на въздуха е добре запазено, докато качеството на почвата не е нарушено до 

голяма степен. Основните проблеми по отношение на качеството на околната среда са свързани с 

нерегламентирано заустване на битови отпадъчни води, местоположението на съществуващите 

депа за битови отпадъци и съществуването на незаконни сметища, ерозивни процеси в речните 

долини, вероятност от поява на наводнения, както и застрашаване на района от порои.  
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7.1. Почви  

В Сърбия качеството на почвата, т.е. степента на деградация на почвата, се влияе от 

многобройни природни процеси (ерозия, свлачища, повърхностен отток). Качеството на почвата 

обаче се влияе значително и от антропогенни явления и процеси, най-значимите от които 

включват: замърсяване на почвата от химически вещества (минерални торове, пестициди) и 

органични торове (твърд и течен тор), използвани в земеделското производство; промишлени 

процеси; минни работи; неподходящо изхвърляне на отпадъци, съществуване на септични ями, 

които приемат несанитарни отпадъци (от фермерски домакинства, животновъдни ферми), 

замърсяване на почвата по пътищата поради проблеми с оттичането на вода, промени в 

използването на земята (незаконно строителство) и др. Почвата също е замърсена от 

неподходящи земеделски практики, включително неконтролирани и неадекватно използване на 

изкуствени торове и пестициди, както и липсата на качествен контрол на водата, използвана за 

напояване. Спорадичното присъствие на тежки метали в почвата е резултат от необработени 

дренажни води от сметищата, както и от минни съоръжения и електроцентрали. Почвата е 

замърсена в райони с интензивна промишлена дейност, неподходящи площадки за изхвърляне на 

отпадъци, минни дейности в района и на места, от различни аварии. 

През 2013 г. е извършена оценка на степента на уязвимост на почвата към химическо 

замърсяване в градските зони на 140 пункта. Анализирани са общо 219 проби в осем града. 

Тестовете са проведени в Белград, Пожаревац, Смедерево, Крагуевац, Крушевац, Нови Сад, 

Суботица и Нови пазар. Резултатите от анализираните проби са интерпретирани в съответствие с 

Регламента относно програма за систематичен мониторинг на качеството на почвата, оценка на 

риска от деградация на почвата показатели и методология за разработване на програми за 

саниране (Официален вестник на РС Вестник, № 88/10). Резултатите показват, че почвата съдържа 

прекомерно съдържание на определени тежки метали (Cd, Cu, Ni, Pb, Zn, Cr, Co). От 2009 до 2013 г. 

тестовете на почвата са проведени в Белград, Крагуевац, Нови Сад, Суботица, Крушевац, 

Пожаревац, Смедерево, Ужице, Ниш, Нови пазар и Чажетина. Програмите за локално тестване на 

почвата не са непрекъснати, което се доказва от различния брой места и проби през 

наблюдавания период. 

В община Търговище качеството на почвите не е значително застрашено. Като се има предвид, 

че средствата за растителна защита (инсектициди) се разлагат относително бързо, земеделските 

земи с обработваеми култури не са застрашени в голяма степен от този вид замърсяване. 

Значителни източници на замърсяване на почвите са нерегламентираните депа и сметища за 

битови отпадъци, т.е. съоръжения, изградени извън границите на строителните зони на 

населените места, върху земеделска земя. В по-малка степен, отлагане на утаечни вещества от 

въздуха и честотата на движение по държавни пътища (поради отлагане на частици олово, 

изпускано от моторни превозни средства и засоляване на почвата, като последица от разпръсване 

на соли за поддръжка на пътищата през зимния сезон). Значителен източник на замърсяване на 

почвите във всички селища в общината са септичните ями и абсорбционните кладенци. 
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7.2. Източници на емисии; Качество на атмосферния въздух 

Съгласно официалната оценка на качеството на въздуха за 2013 г. Пчинчският окръг е 

определен като Категория I (чист въздух или леко замърсен въздух (където пределно допустимите 

стойности не са превишени по отношение на който и да е замърсител)). Основните източници на 

замърсяване на въздуха са индивидуалните битови камини (основният енергиен източник е 

дървесината през есенните и зимните месеци) и трафикът по държавния път II ред Враня-

Търговище-Босилеград. Другите замърсители на въздуха (станции за доставка на гориво, сметища 

за битови и други отпадъци и др.) са разпръснато разположени в общината и не засягат в голяма 

степен здравето на населението. Концентрациите на замърсители в атмосферата са под 

допустимите предписани гранични стойности на имисии (GVI) и нямат значително въздействие 

върху качество на околната среда. 

 

Фигура 9. Досега на територията на област Търговище не е извършвана проверка и измерване 

на качеството на въздуха. Според безплатната оценка и според твърденията в Стратегията за 

развитие на зоната за планиране на община Търговище, качеството на въздуха е задоволително, 

тъй като няма изключително големи замърсители. Единствените замърсители са индивидуалните 

битови камини и движението по държавния път R125.  

7.3. Води  

7.3.1. Източници на замърсяване 

Населението, което не е свързано към обществената канализационна система, а по-скоро към 

отделни канализационни системи (или други видове канализация с незначителен ефект от гледна 

точка на защитата на водите) се счита като част от разпръснатите източници на замърсяване. 

Количествено определяне на въздействието на разпръснатото замърсяване поради просмукване 

от терена, предимно от земеделски повърхности, се извършва на базата на целенасочен 

мониторинг. Тъй като този вид мониторинг все още не се използва в Сърбия, оценката се 

провежда въз основа на база данни за земното покритие (CORINE 2006) и експертната оценка на 

натиска (в kg / ha година) по отношение на начина на използване на пространството. Според 

нивото на развитие на канализационната инфраструктура, Република Сърбия е средно развита 

страна, докато по отношение на пречистването на отпадъчните води тя е сред най-лошите. 

Канализационната  мрежа обхваща около 55% от населението, докато по-малко от 10% не е 
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обхванато от каквато и да е степен на пречистване на отпадъчни води. Само няколко промишлени 

предприятия използват предварителна обработка на технологични отпадъчни води, преди да ги 

пуснат в канализационни мрежи или към други съоръжения. 

Замърсяването на повърхностните и подземните води е следствие от редица фактори, 

дължащи се на: заустване на непречистени битови отпадъчни води от населените места в 

естествени водни тела без подходящо пречистване (река Пчиня); неразвита канализационна 

инфраструктура, т.е. неправилно изградени септични ями; депа и сметища в близост до реки; 

изхвърляне на опаковки и други обемисти отпадъци в непосредствена близост до речните корита, 

неконтролирано използване на агрохимикали в селскостопанското производство; измиване на 

замърсени пътни настилки по време на валежи и др. Всички водни тела в района на Общината се 

вливат в незамърсени водни тела. Проблемът за точната и обоснована оценка на качеството на 

водата е несъществуването на измервателни станции за анализ на химическото и биологично 

замърсяване, както и несъществуване постоянни данни за качеството на подземните води. 

Качество на водата на река Пчиня досега не е тествано (класифициран в I клас по качество на 

водата). В района на с. Доня Трница отпадъците се изхвърлят на централното общинско депо, в 

близост до река. По време на обилни валежи, воден поток от хълма отвежда отпадъци до реката, 

която се влива в река Пчиня (600 m от река Пчиня). Депото не е оградено, няма дренажна система 

и кладенци за евакуация на отпадъчния газ и не е регистрирано покритие на депото със земни 

материали.  

 

7.3.2. Подпочвени води 

Подпочвените води са изключително важни природни ресурси за Сърбия, тъй като те силно 

влияят на водоснабдяването на населените места и индустрията. Освен това те се използват в 

селското стопанство, докато термичните минерални извори се използват и в медицината и 

туризма. Оценката на качеството на подземните водни ресурси в Република Сърбия е направена 

въз основа на наличните данни от компетентните министерства, резултатите от мониторинга, 

техническите документи и резултатите от отделни документи и проучвания. 

Адекватната оценка на състоянието на водите, идентифицирането на променящите се 

тенденции и оценката на ефектите от предприетите мерки за защита разчитат на систематичен 

мониторинг и актуализиране на данните за качеството на подпочвените води. Качество на 

подземните води в Сърбия е доста неравномерно, което се дължи на различния минералогичен и 

петрографски състав на водоносните райони, образуването на подпочвените води и водоносни 

хоризонти, възрастта на водата, различната скорост на обмен на вода и т.н., и варира от 

изключително качество (което не изисква обработка) до вода, която изисква много сложни 

процедури за кондициониране преди употреба в общественото водоснабдяване. 
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7.3.3. Повърхностни води 

Опазване на повърхностните води  

Оценката на качеството на повърхностните води представлява основата за всички планови 

документи, които определят мерките за постигане и запазване на доброто състояние на водата и 

дава възможност за наблюдение на въздействието на човешката дейност върху нейното качество. 

В продължение на десетилетия единственият орган в Република Сърбия, отговорен за 

систематичното изследване и измерване на параметрите на качеството на повърхностните води, е 

била Републиканската хидрометеорологична служба на Сърбия (RHMSS). От 2011 г. списъкът на 

компетентните институции за наблюдение на качеството на водата е разширен, за да включи 

Агенцията за опазване на околната среда, административен орган към министерството и RHMSS. 

Качеството на повърхностните води в Сърбия се наблюдава систематично на около 140 

станции, които обхващат 103 от около 500 водни обекта, определени от закона. В периода между 

2004 и 2012 г., е приет референтен период за тази област, списъкът на наблюдаваните параметри 

на качеството на повърхностните води е променен (поради промени в законовите разпоредби), 

както и списъкът на някои станции за наблюдение. Оценката на качеството на повърхностните 

води се извършва чрез идентифициране на средното им качество и идентифицирани дългосрочни 

тенденции, преди всичко по параметри, които показват замърсяването на повърхностните води, 

причинено от различни групи замърсители. Въз основа на наличните данни е извършена 

класификация за 103 водни обекта, които са обхванати от мрежата от станции за мониторинг на 

качеството на повърхностните води. 

Като цяло заключението е, че качеството на повърхностните води е относително добро, като се 

има предвид факта, че по-малко от 10% от отпадъчните води са подложени на адекватно 

пречистване. Според типа водоем големите реки и изкуствените водни тела са били обект на най-

обширен и задълбочен мониторинг, докато данните са най-малко за малките и средните водни 

течения (до и над 500 mnv) и малки водни течения извън Панонска равнина, чието състояние не 

може да бъде оценено поради недостатъчно релевантни данни. 

Настоящата система за мониторинг не обхваща по-голямата част от водоемите, определени с 

регламенти, докато многобройни качествени параметри (показатели) за оценка на екологичното 

състояние според биологичните параметри никога не са били системно наблюдавани. Поради тази 

причина състоянието на околната среда се оценява въз основа на частични данни и анализ на 

натиска, както и на експертни оценки. 
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7.3.4. Състояние на язовирите 

Язовир Първонек на река Банска 

Резервоар Първонек е отличен пример за факта, че язовирите са необходими за надеждно 

осигуряване на водоснабдяване на големи населени места в райони с дефицит на вода в Сърбия. 

Град Вране е имал много ненадежден водоизточник, а именно е използвал около 40 кладенци в 

алувиални зони в крайречната зона на Южна Морава. Южна Морава е река със силно нерегулярни 

водни режими. Средният дебит на водна станция Врански Прибой е около 12,9 m3/s, месечен 

нисък дебит Q95% = 0,60, Q1% = 710m3 / s, което прави съотношението Q95%: Q1% = 1: 1200. 

Поради ниските води са били използвани кладенци по време на големи кризи, но кладенците 

споделят съдбата на реката, от която са си набавяли водата, в резултат на което дебитът им или 

намалява значително, или изчезва изобщо за продължителни периоди на маловодие. 

Единственият надежден водоизточник е системата Първонек. Язовирът е висок 88 м, с 250-метров 

гребен. Нормалното ниво на водата е 618 m.a.s.l. и осигурява обем 20x106 m3. Въпреки че това е 

язовир с различни предназначения , неговата преобладаваща цел е снабдяването с вода на Враня 

и селищата в подножието на града. Резервоарът е сред най-важните източници за регионалната 

водоснабдителна система за Горна Южна Морава, но функционира с коригирани оттоци и 

подобрени режими при нисък дебит. Язовирът се вписва много добре в околността и не оказва 

абсолютно никакво неблагоприятно въздействие върху околната среда. Всъщност това оказва 

положително въздействие: надеждно водоснабдяване на Враня и други населени места; защита от 

наводнения; възможност за запазване на екосистемите при критично ниски водни нива, които 

съвпадат с периоди на високи температури, когато всички екосистеми са застрашени поради 

синергичния ефект от ниските дебити, високите температури и ниското съдържание на кислород 

във водата. 

 

7.3.5. Състояние на р. Пчиня  

Река Пчиня е един от най-големите леви притоци на река Вардар, която се отводнява в 

североизточната част на Република Македония и югоизточната част на Сърбия. Според данните от 

дигитализирани топографски карти дължината на реката е 135 км, делителната дължината е 366 

км, а водосборната площ е 2877,3 кв. Км. От цялата площ, 2339,3 кв. км (81%) се намират в 

Република Македония и 538 кв. км (19%) принадлежат на Република Сърбия. Поради големия 

дренажен басейн в Република Македония (9,1% от площта), Пчиня има голямо значение в много 

аспекти (водоснабдяване, напояване, воден баланс). Важно е, че в района на водосборния басейн 

на Пчиня живеят около 200 000 жители, повечето от тях в община Куманово (105 480), след това 

Липково (27 058), Старо Нагоричане (4 840) и част от Петровец (8 255) в Македония , както и 

Прешево (8 009), Буяновац (10 864) и Търговище (3 369) в Сърбия р. Пчиня (от устието на Крива 

река) до голяма степен е застрашена от прекомерно отлагане на ерозирал материал, особено до с. 

Шупли Камен и южно от с. Пчиня. Тези находища също са силно замърсени от отпадъчни води от 

р. Кумановска при град Куманово, представляващи висока заплаха за селскостопанската 

продукция и хората в този регион. 
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Река Пчиня е съставена от няколко притока на западния склон на планината Дукат, близо до 

село Радовница, откъдето тече на запад под името Трипушница. Долината на реката създава 

микрорегион с център Търговище, където Трипушница се свързва с Кожедолска река и Лесничка 

река от юг. Надолу по течението от образуваният водоток преминава в р. Пчиня. Повърхността на 

речния басейн е А = 3140 km², от които 1247 km2 е на територията на Сърбия, а останалите 1893 

km2 са на територията на Македония, където тя се влива в река Вардар. 

Горната част на басейна на река Пчиня (речните басейни на Трипушница, Кожедолска и 

Леснична река) се характеризира с планински области, с голям наклон, подобна на клисура долина 

и множество бързеи, т.е. притоци с проливни характеристики. Характеристиките на р. Пчиня се 

променят надолу по течението от Търговище и тя тече през широката и плитка долина с малки 

спадове в коритото на реката, които образуват многобройни меандри. Р. Пчиня, заедно с 

притоците си, представлява екстремно течение, което носи големи количества седименти. Речното 

корито не пресъхва. През летния период е с ниско ниво на водата, има стабилен и относително 

равномерен отток. Често след обилни валежи се наблюдават наводнения на р. Пчиня. 

Наводненията през 2010 г. са особено важни, тъй като е имало преливане на реките Пчиня, 

Кожедолска и Лесничка. 1/8  от околностите на Търговище са особено засегнати от това 

наводнение. Инфраструктурата е силно повредена и коритото на реката се задълбочава с 1,5 м. 

Банките и укрепените насипи са били разрушени. Обработваемата земеделска земя в долината е 

наводнена. Ерозията на речните брегове води до промяна на водотока на Пчиня. 

 

7.3.6. Работи, извършени по развитието на коритото на река Пчиня и речния басейн  

Река Пчиня е била известна в миналото с чести проливни наводнения и затова през втората 

половина на 20-ти век са извършени антиерозионни работи за защита на речния басейн. 

Проведено е залесяване, както и преориентиране на култури и парцели за контурно земеделие. 

Извършени са и работи за регулиране на течението с цел защита на коритото, но работата се е 

състояла само в частично регулиране на реките Трипушница и Пчиня. Технически работи по 

притоците не са изпълнени. - Река Пчиня е била регулирана на дължина 430 m, за да защити 

заселената част на Tърговище. Регулирането е извършено съгласно „Основен проект за регулиране 

на долното течение на река Трипушница на участъка, който минава през Търговище”, проектиран 

от компанията за строителни и електромеханични инженерни проекти „Hidroprojekat” от Белград 

през 1977 г. - По протежение на десния бряг е изградена от бетон защитна кейова стена. Речното 

корито има преливане на левия бряг, с малко корито с ширина 18 м и голямо корито с ширина 24,5 

м. Дъното на регулацията е направено от скала в циментова замазка. В началото и края на 

регулацията има входящи и изходящи структури с 8 слоя по регулираното корито на реката. 

Наклонът на склона на речното корито е 1: 1. - Овчарският поток е бил регулиран в селище 

Радовница. Регулирането е извършено съгласно „Главен проект на антиерозионни работи и мерки 

в коритото и басейна на Овчарския поток”, проектиран от ВО „Ерозия” от Владичин Хан през 1973 

г. Работите включват депо за отпадъци с полезна височина 4 m, с абсорбционен резервоар и 

камък с циментова замазка с дължина около 200 м, ширина 2 м в дъното и наклон на речното 

корито 1: 1. Широчината в горната част на регулацията е 4 м.  След наводненията през май 2010 г. 
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„Основният проект за спешни работи по регулирането на река Пчиня, Трипушница и Кожедолска в 

зоната на град Търговище“ е изработен от проектантската компания „Hidroprojekt“ от Зренянин 

през 2013 г., както и „ Основен проект за рехабилитация ”, състоящ се от три фази:  

• Фаза 1:„ Реконструкция на разрушената подпорна стена на десния бряг на река Пчиня надолу 

по течението от моста и възстановяване на коритото на река Пчиня в зоната на моста с 

допълнителна защита за откритите стълбове на моста” 

• Фаза 2:„ Регулиране на реки Пчиня, Трипушница и Кожедолска река, с дължина 1 км - 

обхващаща мястото на вливане на Трипушница и Кожедолска река” 

• Фаза 3: „Регулиране на река Кожедолска на 249 м от коритото на реката и изпълнение на 

работи по регулацията на река Лесничка, 320 м нагоре по течението от вливането в река 

Кожедолска“. 

Река Трипушница е регулирана по цялата си дължина до вливането и в Пчиня. При вливането 

на реките Трипушница и Кожедолска, дясната страна на реката е регулирана. Дълга е 600 м, с 

вертикална кейова стена за защита на заливната равнина. В продължение на много години 

усилено се работи по опазването на горската покривка в цялата област. Дейностите по опазване на 

водите включват изграждане на комунална инфраструктура и съоръжения за преработка на 

отпадъчни води, минимизиране на преливанията и неутрализиране на вредните ефекти от 

интензивната ерозия. От особено значение е защитата на всички повърхностни и подземни води 

от замърсяване и непланирани свлачища и поддръжка на използваните местни източници. 

Планира се прилагането на активни мярка за защита срещу преливане и ерозивни процеси, които 

включват технически, биотехнически и биологични работи, главно върху 18% от басейна на Пчиня. 

Към момента речното корито се почиства от отлагания и отпадъци, докато бреговете са 

регулирани. В резултат на това честотата на наводненията, както и последващите щети намаляват 

значително. 

 

Фигура 10. Карта на районите уязвими към засушаване 
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Таблица 9. Райони, застрашени от суша във водосбора; Източник: Natural Hazard Assessment in 

Pčinja Catchment, Slavoljub Dragićević 
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Анализ на съществуващото оборудване за отводняване на община Търговище 

1. Инженерни мрежи и съоръжения 

1.1. Водоснабдяване и канализация  

Община Търговище не може да се похвали със съвременно развита инфраструктура. 

Водоснабдяването на региона не е на високо ниво. Около 30% от домакинствата има сигурен 

достъп до подходяща питейна вода. Най-голямата система за водоснабдяване е изградена в 

общинския център Търговище, която се ползва за питейни нужди и се доставя от подземни 

водоизточници, но не е надеждна. Водоснабдителната мрежа е в много лошо състояние, което 

води до огромни загуби на питейна вода. Снабдяването с питейна вода до населените места 

зависи от малкото местни източници на подземни води, така че за водоснабдителни цели се 

използват кладенци, чешми и каптажи, осигурени от местните извори, които предимно чрез 

гравитационни водопроводи разпределят водата до потребителите. Най-голямата 

водоснабдителна система е изградена в общинския център Търговище, която се захранва от 

подземни водоизточници, но е много ненадеждна и носи големи загуби. По-развити локални 

водопроводи има в селищата Барбаче, Ново село, Думбия, Дерекарче, Долни Стайевац и 

Радовница. Тези местни водопроводи не са под юрисдикцията на местното общинско дружество 

JKP Komunalac и качеството на водата не се следи. През 2009 г. е изграден водопровод в община 

Радовница.  

От общия брой домакинства в община Търговище (2133 преди преброяването през 2002 г.), 

само 640 са свързани с канализационната мрежа и с административния център Търговище. 

Останалите местни жители нямат канализационна система. В община Търговище не съществува 

или не е изградено съоръжение за третиране на отпадъчни води, но е налична проектна и 

техническа документация. 

 

Фигура 11. Брой домакинства включени в канализационната мрежа. В община Търговище няма 

съоръжения за първично и вторично пречистване на отпадъчни води. Проблемът с управлението 

на отпадъчните води може да бъде решен като се изгради пречиствателна станция със система, 

към която да бъде свързана към цялостната мрежа на канализационната система. За да се реши 

проблемът с отпадъчните води, е необходимо промишлените замърсители да направят адекватни 

инсталации за предварително третиране на отпадъчните води и инсталиране на седиментационни 

резервоари, които ще регулират дъждовните отпадъчни води, и по този начин процентът на 

преработка ще е 95%. 
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Водоснабдяването на общинския център Търговище се извършва чрез пробити кладенци до 

река Кожедолска. Действат два стари кладенеца, от които се оттича вода чрез захващане с 

помощта на обща хоризонтална центробежна помпа и два нови кладенеца, които са оборудвани с 

вертикални потопяеми помпи. Водата без предварително обработка се разпределя във 

водопроводната мрежа, с дезинфекция с хлорен разтвор през хлорираща станция. Въпреки 

дългата им експлоатация, старите кладенци имат голям капацитет. Общата дължина на 

водопроводната мрежа в общината е 24 км. 

 

Фигура 12. Осигурен достъп на домакинствата до питейна вода От общо 2133 домакинства 

само 640 са свързани към водопроводната мрежа, от които най-голям брой са домакинствата в 

административния център, докато броят им в селските местни общности е по-малък. Липсата на 

водопроводна мрежа се наблюдава в много от селските райони, където населението много често 

се захранва от алтернативни природни източници, които не се контролират, което представлява 

опасност за тяхното здраве 

Канализация, отвеждане и пречистване на отпадъчни води  

На територията на общината само в гр. Търговище има изградена система за фекални 

отпадъчни води. В селата няма изградени канализационни системи, така че по-голямата част от 

отпадъчните води се изхвърлят директно в най-близките реки. Особен проблем са 

водопропускливите септични ями, през които отпадъчните води се оттичат към подземните води. 

В района на Търговище няма пречиствателна станция за отпадъчни води. Организираното 

събиране и управление на сметищата е отговорност на общинското комунално дружество 

"Komunalac" в Търговище. Обаче управлението на солидни отпадъци не е на задоволително ниво. 

Настоящата система за събиране на отпадъци обхваща около 40% от общинското население. 

Съществуващо депо за отпадъци не отговаря дори на минималните мерки за безопасност. Освен 

това в общината има голям брой незаконни сметища, разположени разположени предимно до 

реките. 

На територията на общината има само частична организирана система за градска канализация 

в общинския център Търговище. Изхвърлянето на отпадъчни води в селските райони на 

населените места е особено проблематично. Използваната вода от изкопаните кладенци, 

предназначени за водоснабдяване се излива в изградени примитивни абсорбиращи септични ями, 

близки потоци, дерета и земята директно се замърсява. Общата дължина на канализационната 

мрежа в общината е 17 km. Въпреки че община Търговище е залесена, в нея все още има 

проливни водни течения в южната част, към границата с БЮР Македония, застрашаващи от 

прекомерна ерозия. Периодично, най-често през пролетта и по време на екстремни дъждове, 
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проблемът се изразява в преливане, частично наводнение и ерозия. Амелиорационните системи 

присъстват в по-малък мащаб, въпреки че има нужда от тяхното съществуване, главно поради 

прекомерна ерозия, както и за бъдещите регионални системи за водоснабдяване. 

 

Таблица 10. Водоснабдяване и изпускане на отпадъчни води, 2011; Източник: Общини и 

региони в Сърбия, 2012. Републиканско статистическо бюро 

1.2. Пречистване и качество на питейните води в община Търговище  

Качеството на повърхностните води обикновено се определя от работата на промишлени 

предприятия, селскостопанската продукция и дълготрайните периоди на засушаване, както на 

територията на Република Сърбия, така и в съседните държави и басейни с трансгранични водни 

тела. Основни източници на замърсяване на повърхностните води в Сърбия са непречистените 

промишлени и битови отпадъчни води, отводнителни води от селското стопанство, отводнителни 

и просмукващи се води от сметищата и замърсяване, свързано с речното корабоплаване, 

наводненията и експлоатацията на ТЕЦ. 

Характеристиките (като количество и качество) на повърхностните и подземните води се 

определят чрез мониторинг на съответните параметри. Резултатите от мониторинга се използват и 

за определяне на нивото на водата във водните тела от гледна точка на регулирането на водното 

течение и защитата срещу вредното въздействие на водата, включително прогнози за защита от 

наводнения. В продължение на десетилетия Републиканската хидрометеорологична служба на 

Сърбия наблюдава параметрите на повърхностните и подпочвените води на основните водоносни 

хоризонти, съгласно годишната програма, чието съдържание е предписано от закона. От 2011 г. 

тази програма се изпълнява както от Института за опазване на околната среда, така и от Агенцията 

за опазване на околната среда. Качеството на повърхностните води в Сърбия се извършва на 

речни водотоци, някои канали и резервоари, а напоследък мониторингът е разширен и включва 

подземни води - но само на основни водоносни хоризонти. Положението на точките за 

измерване, както и броят и честотата на измерване на параметрите не са подходящи за всички 

водни тела, а наблюденията върху малки и средни по големина водни тела са твърде редки, което 

също рефлектира върху надеждността на оценката на качеството на повърхностните и подземните 

води и състоянието на повърхностните и подпочвените води. Освен това подпочвените води на 

дълбоките водоносни хоризонти не се наблюдават, което трябва да се промени в бъдеще. 
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Нивото на развитие на системата за събиране и отвеждане (първична и вторична 

канализационна мрежа и основни канализационни колектори) и пречистване на отпадъчни води 

от населените места (пречиствателни станции) е ниско спрямо европейските стандарти. Това се 

отнася по-специално до нивото на развитие на пречиствателните станции, поради което повечето 

битови отпадъчни води се изпускат без да се подлагат на необходимо пречистване. През 

последните няколко десетилетия са изградени малко над 50 пречиствателни станции за битова 

вода в населени места с над 2000 души в Сърбия. От тези построени централи 32 вече са в 

експлоатация, от които само няколко работят според проектните критерии, докато ефективността 

на другите е далеч под проектираните нива.  

Понастоящем експлоатационните централи обслужват около 600 000 души, въпреки че общото 

им ефективно третиране достига около 385 000 ж.е. (еквивалент на населението). Изводът, който 

следва, е, че по-малко от 10% от населението е обхванато от някаква степен на пречистване на 

отпадъчни води. Общият ефект от третирането по отношение на премахване на органичното 

натоварване е под 65%, на азотните компоненти - под 35% и на фосфорните компоненти - под 25%. 

Освен това пространственото разпределение на съоръженията, построени в Сърбия, е 

неравномерно. Концентрираните източници на замърсяване от населени места с над 2000 жители 

съставляват около 80% от общия натиск спрямо фосфорния параметър и около 70% спрямо азота, 

произведен от населението. Настоящият индустриален капацитет в населените места най-често е 

свързан с градската канализационна система. Няма достатъчно надеждни данни за вида и 

количеството на промишлените отпадъчни води от промишлените предприятия, за да се направят 

подходящи заключения. Предвид спада на производството в Сърбия, делът на промишлените 

отпадъчни води в населените места е спаднал значително и се очаква да бъде под 20% (спад от 

около 45% през 80-те години). Що се отнася до промишлеността, най-често няма изградени 

инсталации за предварителната обработка на промишлените отпадъчни води преди изпускането 

им в градските канализационни системи, т.е. тяхното функциониране е неефективно, което може 

също да застраши функционирането на съществуващите битови пречиствателни станции за 

отпадъчни води и благосъстоянието на живота в районни водни и крайречни екосистеми. 

Записите за промишленото замърсяване на водите за големи замърсители се водят в рамките на 

Национален регистър на източниците на замърсяване (Агенция за опазване на околната среда), 

докато за по-малки замърсители, в рамките на местните регистри на ниво местни 

самоуправления. Практиката показва, че повечето замърсители не подават доклади редовно и 

своевременно, и тези, които ги представят, предоставят непълни данни, което прави невъзможно 

извършването на надеждна количествена оценка на натиска от страна на индустрията. Тъй като 

няма съответни данни, фигурата по-долу показва местата, където отпадъчните води се отделят от 

големи промишлени мощности. 
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Фигура 13. Пречиствателни станции и химически статус на водата в Сърбия 
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Фигура 14. Индустриални замърсители – Отток на индустриални отпадъчни води 

 

Фигура 15. Качество на повърхностните води. Управление на отпадъчните води в градска 

среда. Досега на територията на област Търговище не е извършвана проверка и измерване на 

качеството на повърхностните води. В стратегията за развитие на областта за община Търговище е 
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въведено намаляване на водния отток в района, включително незамърсяване на водни тела, и р. 

Пчиня е с първокласно качество на водата. 

2. Благоустройство и планиране на територията  

2.1. Оценка на състоянието и визия за развитието на инфраструктурата в община 

Търговище 

Концепцията за опазване на водните ресурси се основава на опазване на качеството на 

източниците на вода от регионални системи за водоснабдяване на населението - водотоци в 

горните части от река Пчиня (за община Търговище). Планирано е изграждането на регионалната 

система за снабдяване с питейна вода на населението на Горно-Южна Моравия с подсистемата 

Враня-Пчиня, която да осигурява вода и за населените места от община Търговище от 

съществуващите източници "Първонек", както и планирания резервоар "Прохор" на Пчиня. 

Приоритет за развитие на водопроводна мрежа на община Tърговище е подмяна на остарялата 

мрежа и намаляване на големите загуби при развитието на водоснабдяването чрез реализация на 

отклонението при Пчиня. Регионална система Враня-Пчиня, с резервоар Прохор на Пчиня е 

окончателно и надеждно решение. В развитието на общинската канализационна мрежа приоритет 

е реконструкцията на съществуващата система и реализация на група системи с пречиствателна 

станция за отпадъчни води. 

2.2. Планирано изпълнение на пространствения план в областта на инфраструктурните 

системи 

• Изграждане на общинската подсистема за управление на водите, която ще се използва за 

подпочвени и повърхностни води в горното течение на река Пчиня с проект за натрупване при 

източника, което би му позволило напълно да отговори на нуждите от водоснабдяване на всички 

потребители в Общината; 

• Реконструкция и модернизация на остарели водоснабдителни мрежи и съоръжения в 

населените места на Търговище, с цел намаляване на големите загуби в системата и определяне 

на санитарна зона на съществуващия източник на подпочвени води; 

• Защита на потенциални източници на водоснабдяване, алувиум и съответните извори на 

река Трипушница, Лесничка и Кожедолска река; 

• Цялостно покритие на град Търговище с фекална канализация; 

• Изграждане на ПСОВ за населеното място Търговище в Долна Трница; 

• Изграждане на система за фекални отпадъчни води в селищата Радовница, Донжи Стайевац 

и Ново село, с готови мини системи за ПСОВ, преди изливането им; 

• За да се предпази от ерозия и преливане, се предвиждат антиерозионни работи във водните 

тела, в районите на населените места Широка планина, Кожи Дол, Лешница, Горня Трница, 

Калово, Сурлица, Пролеше, Горни Стаевац, Черна Река и Радовница; 

• Изграждане на частична водна регулация на река Пчиня в зоната на вливане на бъдещия 

резервоар "Прохор" и рекултивация в заливната низина около общинския център; 

• Реконструкция и модернизация на мрежата и съоръженията; 
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• Разширяване на системата в перспективно развиващите се икономически и обслужващи 

зони; 

• Изграждане на потенциални МЕЦ, обща инсталирана мощност 4690 kW, чрез получаване на 

електричество от 16 578 кВтч, което ще стабилизира и ще предостави надеждно 

електроснабдяване; 

• Реконструкция и разширяване на съществуващата мрежа за достъп в общинския център; 

В областта на опазването на околната среда, природни и културни ценности: 

• Поддържане качеството на водата на реките Пчиня, Трипушница и Кожедолска река; 

• Рехабилитация и рекултивация на замърсеното депо в Донжа Трница; 

• Създаване на организирана система за управление на отпадъците; 

• За да се предпази от ерозия и преливане, приоритет е изпълнението антиерозионни работи 

по водосборните басейни в районите на населеното място Широка Планина, Кожи Дол, Лешница, 

Горня Трница, Калово, Сурлица, Пролесе, Горни Стаевац, Черна река и Радовница; 

• Оборудване на планираната зона с канализационна инфраструктура със система за отделяне 

на дъждовна вода и отпадъчни води; 

• Създаване на система за мониторинг на основните елементи на околната среда; 

• Изпълнение на предписани условия, насоки и мерки за опазване на природните и 

недвижими културни ценности; 

2.3. Одобрени проекти 

• Разработване на техническа проектна и нормативна документация за водоснабдяването на 

територията на общината - IPA (85%), община Търговище (15%) -10,000.00 2014-2018 

• Разработване на проектно-техническа документация  за станция за пречистване на 

отпадъчни води към главен колектор за фекална канализация - IPA (85%), община Търговище (15%) 

-10,000.00 2014-2018 

• Разработване на предпроектни проучвания за изграждане на напоителна система - IPA (85%), 

община Търговище (15%) -6,500.00 2014-2018 

• Разработване на проектна документация за ремонт и рехабилитация на моста на река Пчиня, 

с. Шайинце - IPA (85%), община Търговище (15%) -60,000.00 2014-2016 

• Изграждане на мост в с. Дожно Стайевци - IPA (85%), община Търговище (15%)-300,000.00 

2014-2018  

• Изграждане на мост при река Пчиня в Долно Трници - IPA (85%), община Търговище (15%)-

60,000.00 2014-2018 

• Изграждане на мост в Кожем Долу - IPA (85%), община Търговище (15%)-220,000.00 2014-

2018 

• Изграждане на мост през река Пчиня в Малой Реци - IPA (85%), община Търговище (15%)-

202,000.00 2014-2018 

• Реконструкция на мост в Ново село - IPA (85%), община Търговище (15%)-20,000.00 2014 

• Доизграждане система за водоснабдяване в Долно Стаевци 
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• Изграждане на нова система за водоснабдяване в община Търговище (проектно-техническа 

документация и извършване на строителни работи) 800,000.00 2014-2018  

• Реконструкция и поддръжка съществуващи водопроводни мрежи и извори в селски местни 

общини (програма на годишно ниво) 2014  

• Доизграждане система за водоснабдяване в Дудинска махала, Владовце 2014  

• Изграждане на завод за питейна вода при р. Трипушница/Леснишка/Кожедолска 200,000.00 

2014-2018  

• Изграждане на фекална канализационна мрежа в Долно Стаевци 300,000.00 2016-2018  

• Изграждане на фекална канализационна мрежа в Ново село и Шайинци 200,000.00 2016-

2018  

• Изграждане на фекална канализационна мрежа в Радовници 350,000.00 2016-2018  

• Доставка на строителни машини  за копаене на канавки, водопроводна и канализационна 

мрежа 60,000.00 2014-2016  

• Реконструкция и поддръжка на мрежи за фекална канализация в селището Търговище и 

околностите 600,000.00 2014-2018  

• Подобряване на дренажа на повърхностните води за конструкция на нова канализация за 

дъждовни води в Търговище (проектна документация и строителни работи) 210,000.00 2016-2018 

• Изграждане на инфраструктура за напояване (кладенци, язовири, канали) 30,000.00 2014-

2018 

• Регулация на река Пчиня, фаза I, в част от моста в Ново село и фаза II (разработване на 

проектно-техническа документация и изпълнение на строителни работи) 800,000.00 2014-2018 

• Регулация на река Трипушница в Радовници (разработване на проектно-техническа 

документация и изпълнение на строителни работи) 200,000.00 2014-2018 

• Управление на водите, защита на почвите земя от ерозия и озеленяване на атарски пътища 

90,000.00 2014-2018 

• Укрепване и почистване на речни корита чрез публични дейности 6,000.00 2014 
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II. Стратегическо планиране 

Текущата ситуация в областта на стратегическото планиране и документи в 

областта на устойчивата екосистема и качеството на почвите, въздуха и 

водите 

Община Дупница 

1. Почви 

Земните ресурси на България, хармонично допълнени от благоприятното физико-географско 

положение, са сред най-ценните природни богатства. Почвената покривка се характеризира с 

голяма пъстрота поради значителното разнообразие на факторите на почвообразуване, като 

включва 42 вида. Почвените ресурси на България, притежаващи като цяло висок потенциал за 

продуктивни, регулаторни и буферни функции, са подложени естествено и антропогенно на 

деградация, която се отразява неблагоприятно върху функционирането на екосистемите. 

Интензификацията в селскостопанското производство може да доведе до ускоряване на 

деградационните процеси – ерозия, засоляване, вкисляване, замърсяване на водите, намаляване 

на биоразнообразието, до степен неблагоприятна за земеделието и околната среда. Увреждането 

на почвата се получава чрез замърсяването ѝ с тежки метали и металоиди, с продукти за 

растителна защита (пестициди), с устойчиви органични замърсители, включително нефтопродукти; 

чрез нерегламентирано изхвърляне на отпадъци върху почвената повърхност, както и чрез 

нарушаване на земите и почвите от добивната промишленост.  

Политиката по опазване на почвите се осъществява от Министерството, подпомагано от 

Дирекция „Управление на отпадъците и опазване на почвите“, в съответствие със 

законодателството на Европейската общност и националното законодателство – Закон за опазване 

на околната среда, Закон за почвите, Закон за опазване на земеделските земи, Закон за 

управление на отпадъците, Закон за защита от вредното въздействие на химическите вещества и 

препарати, стратегическите документи – Национална програма за действие за устойчиво 

управление на земите и борба с опустиняването 2014-2020.Основните дейности по опазване на 

почвите са свързани с хармонизиране на българското с европейското законодателство в областта 

на опазването, устойчивото ползване и възстановяването на земите и почвите; участие в 

разработването на документи на европейско ниво; разработване на нормативни актове, стратегии, 

програми, оценки и анализи; координиране на дейностите по поетите ангажименти по 

Конвенцията на ООН за борба с опустиняването, Националната стратегия и Плана за действие за 

борба с опустиняването и деградацията на земите и мерките за тяхното изпълнение; 

осъществяване на превантивен, текущ и последващ контрол по изпълнението разпоредбите на 

Закона за почвите и подзаконовите нормативни документи. Устойчивото управление на земите е 

въпрос на баланс съвместно да се поддържат функциите на земните ресурси в полза на околната 

среда и обществото. 

http://www5.moew.government.bg/?page_id=29995
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1.1. Цели и приоритети по опазване, устойчиво ползване и възстановяване на 

почвите  

Основна стратегическа цел на страната, свързана с опазването, устойчивото ползване и 

възстановяване на функциите на почвите е: Устойчиво ползване на почвите, осигуряващо 

съхраняване функциите на почвата, висока продуктивност, поддържане на екосистемната цялост, 

а където е необходимо, предотвратяване на вредното въздействие върху почвите.  

 

Приоритет: Подобряване на административния капацитет, правните инструменти по 
прилагане на екологичното законодателство и информационната обезпеченост с цел устойчиво 

управление на почвите. 

Подобряване на административния капацитет и ефективни правни инструменти 

Мярка Резултат 

Подобряване на нормативната уредба, 
свързана с опазване, устойчивото 

ползване и възстановяване на почвите 

Периодично извършване на преглед и анализ за 
изменение и допълване на нормативната уредба, 

свързана с опазване, устойчиво ползване и 
възстановяване на почвите. 

Създаване на Консултативен съвет към 
Министъра на околната среда и водите. 

Подобряване на комуникацията между 
институциите, разглеждащи въпроси, свързани с 

управление на почвите 

Разработване на указания за изготвяне 
на областни и общински програми за 

опазване, устойчиво ползване и 
възстановяване на почвите. 

Наличие на единен методически документ за 
планиране и управление на почвените ресурси на 

областно и общинско ниво. 

Разработване на областни и общински 
програми за опазване, устойчиво 

ползване и възстановяване на почвите. 

Разработени инструменти (програми) за прилагане 
на националната политика по опазване, устойчиво 

ползване и възстановяване на почвите на областно и 
общинско ниво. 

Повишаване капацитета на областните 
и общинските администрации по 

отношение на опазване, устойчиво 
ползване и възстановяване функциите на 

почвите. 

Служителите на местно и регионално ниво имат 
необходимия административен капацитет по 

отношение на ефективно управление на почвените 
ресурси. 

 

Обмен на знания и добри практики по 
проблемите на опазване и устойчиво 

ползване и управление на почвите 

Осъществен обмен на знания и добри практики на 
национално, ЕС и международно ниво по проблемите 

на опазване и устойчиво управление на почвите. 

Ефективен превантивен, текущ и 
последващ контрол по опазване и 
устойчиво ползване на почвите и 

ограничаване на процесите, които ги 
увреждат на регионално и общинско ниво. 

Изпълнени ангажименти на експертите от РИОСВ и 
кметовете на общините, произтичащи от Закона за 

почвите 

Ефективен контрол на инвестиционни 
намерения в свлачищни райони – 

Контрол на инвестиционните намерения в 
свлачищните райони и оценките на въздействието 
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проучвателни и проектни работи 
(инженерно-геоложки, хидрогеоложки, 

геотехнически 
проучвания, инженерно-геоложки 
районирания, инвестиционно 

проектиране, оценка на въздействието 
върху околната среда, набавяне на 

разрешителни документи, изискващи се 
по националното законодателство и др.); 

върху околната среда 

Засилване на контрола върху спазване 
на забраната за палене на стърнища. 

Предотвратена загуба на органично вещество 
следствие от незаконно палене на стърнища. 

Направление: Информационна обезпеченост 

Периодичен преглед и актуализация на 
НСМ на почвите. 

Подобряване на оценките за състоянието на 
почвите и възможните анализи. 

Привеждане на данните за състоянието 
на почвите в съответствие с изискванията 

на Директива INSPIRE 

Създадена информационна база данни с почвени 
показатели публично достъпна. 

 

Актуализация на информацията за 
състоянието на почвите в близост до 

големите рискови индустриални 
предприятия. 

 

Картирани и актуализирани картни материали за 
почвите на територията на страната в близост до 

големите рискови индустриални предприятия. 
Публично достъпна информационна система за 

почвените ресурси. 

Приоритет 2: Предотвратяване възникване на деградационни процеси, възстановяване и 
съхраняване функциите на почвите. 

Направление: Предотвратяване и ограничаване на ерозионни процеси 

Стимулиране на научните изследвания 
за борба с ерозията на почвите чрез 

разработване и внедряване на 
иновационни технологични решения 

Развит научен потенциал за предвиждане и 
предотвратяване на ерозионни процеси. 

Възстановяване, създаване на нова и 
поддържане на противоерозионната 

инженерно-техническа инфраструктурата 
в земеделските и горските територии, вкл. 
и за укрепване на хидрографската мрежа 

(оттокоотвеждащи колектори канавко-
тераси, водозадържащи канавки, 

водоотвеждащи валове и канавки). 

Възстановена и новоизградена противоерозионна 
инженерно-техническа инфраструктурата в 

земеделските и горските територии, и укрепена 
хидрографска мрежа с намален твърд отток във 

водните обекти и понижена степен на замърсяване на 
водите с биогенни елементи. 

 

Стимулиране прилагането на 
агротехнически мерки за ограничаване на 

водоплощната и ветрова ерозия - 
изграждане на сеитбообръщения; 

редуване на парцели с окопни култури, с 
култури със слята повърхност; включване 

на минимум 30% култури със слята 
повърхност и многогодишните треви; 

изключване на окопни култури от 
сеитбообръщенията върху площите с 

Намален износ на хумус, съхранена и повишена 
продуктивност на почвите. Подобряване на почвените 

характеристики в резултат на проведените 
мероприятия по предотвратяване възникването на 

ерозионни процеси и опазване на почвите. 
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висок ерозионен риск; уплътнаване с 
предкултури; мулчиране. 

Устойчиво управление на деградирали 
земеделски земи, чрез: 

- Биологична рекултивация с тревни 
смески, характерни за района; 
- Прилагане на противоерозионни 

мерки и техники за обработка на почвата 
(подходящи почвообработки) 

Ограничени ерозионни процеси, стабилизирано 
състояние на екосистемите и увеличени ползи и 

услуги от тях 
 

Създаване на противоветрови защитни 
пояси и линейни залесявания покрай 

границите на земеделските имоти, край 
канали, пътища и др. 

Ограничена ерозия в земеделските имоти, 
ограничено количество на твърд отток в каналите, 

крайпътните канавки и пътищата. 

Възстановяване и поддържане на 
полските синори и крайречните гори чрез 

осигуряване на периодични заливания, 
при необходимост и временно отваряне 

на диги и изграждане на специални 
канали, с цел запазване на крайречните 

местообитания. 

Ограничена ерозия на брегови и земеделски земи, 
съхранено биоразнообразие, стабилни екосистеми. 

 

Стимулиране опазването, 
възстановяването и поддържането на 
полските синори с цел запазване на 

биоразнообразието, местообитанияна и 
ограничаване на ерозията. 

Ограничена ерозия на земеделски земи, 
съхранено биоразнообразие, стабилни екосистеми. 

 

Усвояване на ерозираните земи за 
отглеждане на алтернативни култури - 

лекарствени, етерично-маслени, 
агролесовъдство. 

Намалени площи с ерозирани земи, ограничена 
степен на ерозия и повишени добиви от получената 

продукция. 

Възстановяване и поддържане на 
полезащитните горски пояси и 

извършване на нови противоерозионни 
залесявания върху нископродуктивни 

земи, изоставени земеделски земи, голи, 
ерозирани и застрашени от ерозия площи, 

извън горските територии, съобразно 
условията на средата. 

Подобряване на почвените характеристики в 
резултат на проведените мероприятия по 

предотвратяване възникването на ерозионни процеси 
и опазване на почвите. 

Направление 2.2: Предотвратяване възникването на свлачищни процеси 

Приоритетно укрепване на свлачищата 
от републиканската пътна мрежа, както и 

такива, засягащи обекти на 
инфраструктурата – водопроводи, 

канализационни мрежи, топлопроводни и 
газопреносни мрежи, обекти, обслужващи 

националната сигурност. 

Безопасност за населението. 

Осигуряване на устойчивост на склона 
(откосите) - планиране на свлачището - 

Постигане на устойчивост на откосите чрез 
разпределение на почвени маси от свлачището. 
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разпределяне и замяна на почвени маси 
от свлачището, в т.ч. изкопи в горните 
участъци и насипи в долните участъци. 

Повърхностна обработка (изолация и 
защита) на свлачището, облицоване, 
залесяване, ограждане, осушаване, 

инжектиране и тампониране на пукнатини 
и каверни, заравняване, покриване с 

геосинтетични и други подобни 
материали 

Предотвратяване възникването на свлачищни 
процеси. 

Прилагане на превантивни геозащитни 
мерки, в т.ч. превантивни дейности чрез 
изграждане/възстановяване на 
контролно-измервателни системи в 
регистрирани свлачищни райони за 
мониторинг на свлачищните процеси. 

Получаване на информация за обхвата и 
активността на свлачищните процеси. Задържане или 

обръщане на тенденцията за развитието на 
свлачищните процеси. 

Реализиране на инвестиционни 
проекти за укрепителни и отводнителни 
съоръжения в рискови участъци, в т.ч: 
брегоукрепителни съоръжения (пилотни 
конструкции, подпорни стени, буни и др.);  

• подпиране на свлачището - 
контрабанкети, контрафорси, 
подпорни стени, буни, габиони, 
опорни насипи, усилени с 
геосинтетични и други материали, 
стабилизиране с негасена вар, 
цимент и др.; 

• укрепване на свлачището с 
подпорни конструкции: бетонни 
или стоманобетонни подпорни 
стени (конзолни или анкерирани); 
сондажно-изливни пилоти или 
шлиц-стени със или без 
стоманобетонен ростверк върху 
тях, конзолни или анкерирани; 
шлицови ребра; стоманобетонни 
кладенци (конзолни или 
анкерирани), анкерирани 
стоманобетонни плочи и др.; 

• изграждане на отводнителни 
съоръжения за понижаване нивото 
на подземните води и/или за 
отвеждане на повърхностни води 
извън обхвата на свлачището: 

• водозащита и дрениране на 
свлачището - повърхностни 

Брой инвестиционни проекти с информация за 
развитие на свлачищните процеси и за укрепителни и 

отводнителни съоръжения 
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дренажи, канавки и шахти, вкопани 
дренажни траншеи, дренажни 
кладенци, дренажни сондажи, 
дренажни тунели, затревяване и 
др.; 

Рехабилитация на изградени 
съоръжения за предотвратяване 

възникването на свлачищни процеси. 

Подобрено състояние на съществуващите 
съоръжения за предотвратяване възникването на 

свлачищни процеси. 

Укрепване на активни свлачища чрез 
прилагане на ефективни дренажни 

съоръжения и силови подпорни 
конструкции. 

Стабилизиране на свлачищата в рискови райони. 

Провеждане на мониторинг на 
свлачищните процеси и изградените 
противосвлачищни съоръжения чрез 

извършване на геодезически, 
инклинометрични, стационарни 

хидрогеоложки и други измервания с цел 
установяване състоянието на 

деформационните процеси и/или 
ефективността на изградените геозащитни 

съоръжения. 

Получени данни за деформационните процеси 
и/или ефективността на изградените геозащитни 

съоръжения. 

Оказване на техническа помощ на 
общините и други ведомства в областта на 

геозащитната дейност. 

Извършени консултантски услуги и техническа 
помощ на общински, областни администрации и 

други ведомства при възникване на неблагоприятни 
геодинамични процеси и осъществявени дейности по 

регистрирането им в Регистъра на свлачищата в 
България. 

Поддържане на регистъра на 
свлачищата 

Актуални данни за броя, състоянието, обхвата и 
класа на свлачищата и предприетите мерки за 

ограничаването им. 

Обучение на населението в 
потенциално опасните райони за 

безопасна експлоатация на свлачищни 
терени. 

Безопасна експлоатация на свлачищни терени. 

Направление: Възстановяване и рекултивация на нарушени терени: 

Разработване и внедряване на нови 
технологии за техническа и биологична 

рекултивация на нарушените терени. 
 

Внедрени нови технологии за рекултивация и 
възстановени нарушени терени, укрепени функции на 

земните ресурси, намалено или елиминирано 
въздействие на източниците на замърсяване върху 

земните ресурси. 

Закриване и рекултивация на 
нерегламентирани сметища и депа за 

отпадъци, неотговарящи на нормативните 
изисквания. 

Опазване чистотата на почвите, водите и въздуха, 
възстановяване на функциите на почвените ресурси. 

 

Направление 2.4: Минимизиране процесите на уплътняване на почвите: 

Разработване на критерии за оценка на Инструментариум за оценка на степента на 
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степента на уплътняване на почвите на 
територията на страната. 

уплътняване на почвите, позволяващ въвеждане на 
режими на обработване на земите с цел 
минимизиране на уплътняването. 

Прилагане на подходящи 
агротехнически мерки: 

● намаляване броя на обработките с 
тежка техника чрез прикачване на по-
голям брой агрегати, което ще запази 

почвената структура; 
● запазване на дъждовната влага в 

повърхностния слой, което предотвратява 
образуването на почвена кора; 

● внасянето на органични вещества в 
почвата, които действат като структурни 

модификатори. 
● включване в сеитбооборота на 

бобови култури с дълбока коренова 
система като: люцерна, детелина и 

фуражни треви за подобрява почвената 
структура. 

● дълбоката оран – с 50% по дълбоко 
от дъното на уплътнения слой 

● обработка без обръщане на пласта 
● намаляване тежестта на 

прибиращите машини чрез разтоварване 
на зърното от комбайна в края на блока. 

Намаляване/предотвратяване на почвеното 
уплътняване, запазване и повишаване на почвеното 
плодородие. 

 

Направление: Предотвратяване вкисляване на почвите: 

Внасяне на неутрализиращи материали 
в почви с рН< 5.5 в KCL (СаСI2) и ниско 
съдържание на органично вещество. 

Редуцирана площ на кисели почви 
 

Коригиране на рН на антропогенно 
вкислени почви от индустриална дейност 
на базата на извършени почвени анализи. 

Коригирано рН на локално вкислени почви. 
 

Прилагане на научно-обосновани 
сеитбообръщения за земеделски земи, 

включващи култури с изисквания за 
кисела реакция на почвите. 

Заети площи с подходящи култури върху кисели 
почви (картофи, ръж, овес, сини сливи). 

 

Направление: Локални почвени замърсявания 

Инвентаризация на площи със 
замърсена почва - предварителен преглед 

и предварителни проучвания. 

Получени данни за площи със замърсени почви от 
предварителни проучвания. 

 

Инвентаризация на площи със 
замърсена почва - подробни проучвания. 

Получени данни за площи със замърсени почви от 
подробни проучвания 

Направление: Запазване и увеличаване на органичното вещество в почвите: 

Прилагане на добри земеделски 
практики (въвеждане на сеитбооборот и 

протеинови култури) за запазване и 

Запазване и увеличаване на органичното вещество 
в почвите. 
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увеличаване на органичното вещество в 
почвата. 

Насърчаване на получаването и 
прилагането на компости 

(фамилно/домашно компостиране и 
изграждане на компостни центрове) 

Повишено съдържанието на органично вещество в 
почвите и подобрени физико-химични 

характеристики. 

Разработване и изпълнение на проекти 
и изграждане на пилотни обекти за 

оползотворяване на различните видове 
отпадъчна биомаса и изграждане на 

пилотни обекти. 

Оползотворяване на отпадъчната биомаса и 
повишаване съдържанието на органично вещество в 

почвите от пилотните обекти. 
 

Стимулиране на земеделските 
производители за прилагане на екзогенни 

органични вещества в земеделието: 
оборски тор, зелено торене, компости и 
прилагане на балансирано минерално 

торене. 

Повишено съдържание и качество на органичното 
вещество в почвите. 

 
 

Приоритет 3: Устойчиво управление на почвите като природен ресурс и екологосъобразно 
земеползване. 

Направление: Усвояване на земеделски земи в райони, изправени пред природни или други 
специфични ограничения: 

Отглеждане на подходящи култури 
върху земи с по-ниска категория. 

Усвоени земеделски земи с по-ниска категория. 

Прилагане на добри практики при 
устройственото планиране и управлението 

на земеползването за рационално 
усвояване на пустеещи земеделски земи. 

Урегулиране на презастрояването и опазване на 
почвите в населените места. Намалени площи 

земеделски земи за неземеделски нужди и усвоени 
изоставени места. 

Стимулиране на земеделските стопани 
за ползване (обработка) на земи с 
природни или други специфични 

ограничения. 

Намалени площи на пустеещи земи. 
 

Залесяване на земи с ниска категория, 
негодни за земеделско ползване 

(агролесовъдство). 

Залесени площи на негодни за земеделско 
ползване почви 

Направление: Развитие на селското стопанство към подобряване на почвеното плодородие и 
устойчивото управление на почвите: 

Въвеждане на нови технологии и 
техники в селското стопанство, свързани с 

подобряване функциите на почвите и 
опазване на почвеното плодородие. 

Иновативно селско стопанство, щадящо почвите. 
Повишено плодородието на почвите. 

 

Направление: Ефективно и ефикасно напояване на земеделските земи: 

Възстановяване, поддръжка и 
модернизация на напоителните системи. * 

 

Минимизиране негативното въздействие върху 
земите и почвите, следствие от негодните 

отводнителни съоръжения, достигане на ефективно и 
ефикасно напояване на земеделските земи. 

Разширяване структурата на сдружения 
за напояване, които да стопанисват и 

Ефективно управление и използване на 
напоителните съоръжения. 
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използват изградените напоителни 
системи. * 

 

Разработване на системи за ранно 
прогнозиране на необходимостта от 
поливане и определяне оптималните 

параметри на поливния режим. 

Ефективно и навременно напояване с оптимални 
количества вода. Повишено количество и качество на 

продукцията. 
 

Прилагане на ефективни 
водоспестяващи и енергоспестяващи 
технологии и техники на напояване. 

Рационално използване на водните и енергийни 
ресурси 

 

Разработване на проекти за 
финансиране на дребномащабни 

напоителни системи. 

Създадени условия за напояване на дребни 
земеделски производители на по-малки площи 

земеделска земя. 

Направление 3.5: Адаптация към климатичните промени: 

Ограничаване на строителството в 
зелените площи и покритие на градските 

райони с кислородопродуцираща 
растителност чрез устройствени планове 

на населените места 

Намалени площи със „запечатани“ почви в 
зелените площи. Адаптация към климатичните 

промени. 
 

Провеждане на научни изследвания за 
въздействието на климатичните промени 

върху почвите. 

Натрупани знания и опит, развит капацитет по 
въпроси, свързани с адаптиране на почвите към 

климатичните изменения. 

Приоритет 4: Ангажиране на обществеността в процесите по управление, устойчиво ползване 
и опазване на почвите. 

Направление 4.1: Подобряване на информираността и знанията на имащите отношение към 
опазване, устойчиво ползване и възстановяване на почвите: 

Провеждане на информационни 
кампании, свързани с популяризиране на 

въпросите за опазване, устойчиво 
ползване и възстановяване функциите на 

почвите. 

Информирана и ангажирана общественост, 
земеделски стопани и дребен бизнес по въпросите, 

свързани с опазване, устойчиво ползване и 
възстановяване на почвите. 

Провеждане на консултации от 
общините на всички етапи с 

обществеността и други заинтересовани 
страни в процеса на разработване на 

областни и общински програми за 
опазване, устойчиво ползване и 

възстановяване на почвите. 

Заинтересованите страни са включени в процеса 
на разработване на областни и общински програми за 

опазване, устойчиво ползване и възстановяване на 
почвите. 

 

Популяризиране на Национална 
програма за опазване, устойчиво ползване 

и възстановяване функциите на почвите 
чрез привличане на медиите за масова 

информация. 

Популяризиране на мерките за опазване, 
устойчиво ползване и възстановяване функциите на 

почвите 
 

Направление: Подобряване на информираността и знанията на земеделските производители 
по отношение на прилагането на добри практики и технологии при обработка на почвите с цел 

опазване на почвите като природен ресурс. 

Информиране и популяризиране сред 
земеделските стопани на добри практики, 

Информирани земеделските стопани за добри 
практики за факторите на почвената ерозия и 
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свързани с факторите на почвената ерозия 
и методите за предотвратяване, в т.ч. 

представяне на противоерозионни 
практики, съобразени с почвените условия 

и отглежданите култури, и подходяща 
земеделска техника за почвообработка. 

методите за предотвратяване на въздействието им. 
 

Информиране и популяризиране 
практикуването на екстензивно 

земеделие. 

Нарастване на дела на обработваемите площи, 
върху които се прилага екстензивно земеделие, 

свързано с положително въздействие върху флората и 
фауната, върху естествените и полу естествени 

екосистеми. 

Информиране и обучение относно 
технологии и специализирана техника за 

обработване на почвата/стърнищата и 
използване на растителните остатъци, 

минимизиране на обработките, прилагане 
на научнообосновани сеитбообороти, 

поясно редуване на културите и др. с цел 
запазване на хумуса в почвите. 

Обучени земеделските стопани за добрите 
практики и технологии за обработване на 

почвата/стърнищата и използване на растителните 
остатъци с цел запазване на хумуса в почвите 

Повишаване знанията на земеделските 
стопани за прилагане на технологии, 

техники и съоръжения за подобряване на 
съхранението и използването на оборски 

тор и въвеждане на нисковъглеродни 
практики за преработка на обор-ски тор - 
компосттиране, преработка в биогаз при 

анаеробни условия. 

Обучени животновъди за прилагане на технологии 
за съхранение и използване на оборския тор и 
въвеждането на нисковъглеродни практики. 

 

*Дейностите по посочените мерки са част от дейностите, извършвани от „Напоителни 

системи“ ЕАД, във връзка с възложеното му със Закона за водите задължение за извършване на 

обществена услуга за защита от вредното въздействие на водите и съгласно Договора за 

извършване на обществена услуга, сключен между Дружеството и МЗХГ. Средствата за 

компенсиране на несправедливата финансова тежест от извършване на обществена услуга 

от „Напоителни системи“ ЕАД се предоставят по Решение на Комисията от 20 декември 

2011г. относно прилагането на чл. 106, параграф 2 от Договора за функционирането на 

Европейския съюз за държавната помощ под формата на компенсация за обществена услуга, 

предоставена на определени предприятия, натоварени с извършването на услуги от общ 

икономически интерес (ОВ, L 7/3 от 11 януари2012г.) и съгласно Методика за определяне 

размера на несправедливата финансова тежест въз основа на нетните разходи, понесени от 

търговското дружество „Напоителни системи“ ЕАД, на което със закон е възложено 

задължително извършване на обществена услуга за защита от вредното въздействие на 

водите на територията на цялата страна, приета с ПМС № 364/06.11.2014 г.  

Основните приоритети, които са поставени за да се постигне генералната стратегическа цел са: 

Постигането на Приоритет 1 се основава предимно на предприемане на меки (управленски) 
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мерки, свързани с провеждане на обучения, подобряване на административния капацитет, 

подобряване на приложимостта на екологичното законодателство по опазване, устойчиво 

ползване и възстановяване на увредените почви, както и подобряване на информационната 

обезпеченост. Постигането на Приоритет 2 е свързано с предотвратяване възникването на 

деградационни процеси, както и предприемане на мерки за възстановяване на почвите, засегнати 

от деградационни процеси, което ще доведе до съхраняване на продуктивните, филтриращите, 

средообразуващите и буферните функции на почвата и осигуряване на по-благоприятни условия 

за функционирането на екосистемите и възстановяване и поддържане на биоразнообразието. 

Предвидените мерки са в съответствие с приоритетите на политиката за почвите на ЕС, свързани 

със заплахите за почвите и опазване на техните функции, дефинирани за програмния период 2014 

-2020 г. в 7-ма ПДОС и в Пътна карта за ефективно използване на ресурсите. Постигането на 

Приоритет 3 е свързано с усвояване на пустеещите земеделски земи и стимулиране развитието на 

селско стопанство с оглед опазване и подобряване на почвеното плодородие, устойчиво 

управление на земите. Приоритет 4 е свързан с повишаване на осведомеността и ангажиране на 

обществеността в управленските дейности по опазване на почвите.  
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1.2. Национална  програма за действие за устойчиво управление на земите и 

борба с опустиняването 

Стратегическа цел: Ограничаване деградацията на земите и борба с опустиняването за 

запазване и развитие на капацитета на екосистемите, за постигане на чиста, безопасна и 

привлекателна околна среда, икономическа стабилност и подобрено качество на живот. 

Стратегически направления:  

1.2.1. Стратегическо направление I: Усъвършенстване на националното законодателство и 

политики за УУЗ и борба с опустиняването  

Програма „Подобряване и допълване на националната правна рамка за УУЗ и борба с 

опустиняването“ 

Националната законова уредба, свързана с устойчивото управление на земите, е до голяма 

степен налице и българското законодателство предлага широк спектър от законови механизми за 

опазване и управление на земята и елементите на околната среда. Нужна е и ясна регламентирана 

взаимовръзка между целите и специфичните разпоредби на законите, касаещи устойчивото 

управление на земята, както и подобряване на правната рамка, която да регламентира различни 

аспекти, свързани с опазването на земеделските земи, опазването на екологично чистите 

земеделски земи, правата върху различните видове ресурси, управлението на напояването на 

земите.  

Цел  

Комплексно подобряване и допълване на националната законова рамка, касаеща устойчивото 

управление на земите и опазване на природните ресурси.  

Мерки  

• Разработване на „Методика за поддържане на регистър на площите с увредени почви, който 

да съдържа информация за месторазположението, източника на увреждане, вида и площта на 

увреждането, оценката на риска и изразходваните средства за проучването и възстановяването 

им.  

• Усъвършенстване на националното законодателство по отношение на управление на 

напояването и опазването на земите.  

• Разработване на програма за разширяване на мрежата от полезащитни горски пояси и 

подобряване състоянието на съществуващите полезащитни горски пояси.  

• Разработване на регионални програми за защита на горите от пожари.  

• Разработване на превантивни мерки по отношение на земите, незасегнати от деградационни 

процеси или претърпели деградация в незначителна степен.  

• Разработване на норми, хармонизирани с тези на ЕС в областта на изискванията за ранна 

превенция и мониторинг на процесите на опустиняването.  
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• Разработване и прилагане на система от икономически стимули за насърчаване на 

собственици и ползватели на земи за провеждане на дейности за устойчиво управление на 

земите.  

Сред най-важните мерки, определящи по-нататъшната реализация и цялостно подобряване на 

правната рамка, свързана с опазването и устойчивото управление на земните ресурси са приетите 

Закон за почвите (Обн. ДВ. бр.89 от 6 Ноември 2007г), Наредба № 4 за мониторинг на почвите 

(Обн. ДВ. бр. 19 от 13 Март 2009 г.), Наредба № 3 от 1.08.2008 г. за нормите за допустимо 

съдържание на вредни вещества в почвата и Наредба за инвентаризацията и проучванията на 

площи със замърсена почва, необходимите възстановителни мерки, както и поддържането на 

реализираните възстановителни мероприятия (приета с ПМС № 30 от 2007 г.).  

Очаквани резултати  

Обогатена и подобрена национална правна рамка, позволяваща преодоляване на 

съществуващите дефицити за дългосрочно устойчиво управление на земите и създадена по-

благоприятна правна среда за далновидно и интегрирано прилагане на различни правни 

механизми, надграждащи усилията за опазване и ефективно управление на земните ресурси и 

околната среда.  

Програма „Подобряване и интегриране на политики и стратегии с отношение към УУЗ и 

борба с опустиняването“  

В страната е създадена общата стратегическа рамка, която регламентира опазването на 

околната среда и нейните елементи, предлага пакет от действия, чрез които да се обезпечи както 

постигането на целите и обезпечаване на голяма част от нужния финансов ресурс. Едва през 

последните години, след ратифицирането на КБОООН през 2001 г., в страната започна да се 

наблюдава процес на прилагане на нейните принципи и изисквания. Всъщност това ще рече липса 

на стратегически и интегриран подход за устойчиво управление на земите и достатъчно опит и 

традиции в създаването и успешното осъществяване на интегрирани действия, чрез които не само 

да се опазва земния ресурс и околната среда като цяло, но и да се осигурява щадящо и обвързано 

с останалите стратегии и политики осъществяване на намеренията за опазване и устойчиво 

управление на земите.  

Цел  

Подобряване на съществуващите национални политики и стратегии, свързани пряко или 

непряко с устойчивото управление на земите и прилагане на интегриран подход при тяхното 

осъществяване.  

Мерки  

• Интегриране и прилагане на принципи и подходи за УУЗ в действащи национални стратегии 

и политики.  
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• Създаване на специализирани карти на земи във връзка с борбата с опустиняването.  

• Включване на основните препоръки по КБОООН като елемент на регионалните оперативни 

програми, областните стратегии и общинските планове за развитие.  

• Функциониране на Национален координационен съвет по изпълнение на КБОООН и 

осигуряване на взаимовръзка и интегрирано прилагане на всички действащи политики и 

стратегически документи, имащи отношение към устойчивото управление на земите и борбата с 

опустиняването.  

Очаквани резултати  

Единно и интегрирано прилагане на политики и стратегии, свързани с устойчивото управление 

на земите, с повишена степен на съгласуваност и ефективност и добавяне на стойност към 

отделните политики и съобразяване с принципите, залегнали в КБОООН.  

Програма „Укрепване на институционалния капацитет и изграждане на механизми за 

координация, комуникация и партньорство“  

Успешното прилагане на политиките, касаещи УУЗ, до голяма степен се обуславя и зависи от 

адекватна на условията институционална координация, партньорство и навременна комуникация 

между страните в процеса. От особена важност е както хоризонталната координация при 

провеждане на единна политика за опазване и добро управление на земните ресурси, така и 

вертикалната координация по отношение на практическото прилагане на тази политика.  

Цел  

Подобряване на съществуващия институционален капацитет за формулиране и прилагане на 

политиките за УУЗ и създаване на механизми за насърчаване на междуинституционалната 

координация и прилагане на принципа на партньорство с участието на всички управленски нива и 

социално-икономическите партньори.  

Мерки  

• Създаване на междуведомствени работни групи, за реализация на дейности изискващи 

обогатяване на съществуващата или създаване на нова правна уредба, касаеща УУЗ и борбата с 

опустиняването.  

• Повишаване на административния капацитет за управление и прилагане на политиките за 

УУЗ и създаване на механизми за насърчаване на междуинституционалната координация и 

прилагане на принципа на партньорство (семинари, специализации, срещи за обмяна на опит и 

др.).  

• Усъвършенстване на специализираните знания и умения на експертите в областта на УУЗ 

(курсове, семинари, специализации).  

Очаквани резултати  
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Подобрена координация и комуникация между институциите, провеждащи политика в 

областта на УУЗ и създадени работещи механизми за обмен на информация и широко 

популяризиране на местно и регионално ниво на принципите за опазване на околната среда и 

земните ресурси.  

 

 

Програма „Разработване на национални и местни програми и участие в международните 

процеси по УУЗ и борба с опустиняването“ 

Програмата е нужна за цялостната реализация на НПД, тъй като чрез нея се насърчава 

международното сътрудничество и партньорство и координацията на регионално и 

международно равнище по въпросите, свързани с УУЗ.  

Цел  

Създаване на благоприятни условия за активно включване на страната ни в международните 

процеси, свързани с УУЗ и разширяване на възможностите за включване на науката при 

прилагането на ефективна политика за устойчиво управление на земите. Подобряване на 

регионалния инструментариум от стратегии, в контекста на принципите за УУЗ.  

Мерки 

• Провеждане на специализирани практически обучения и учебни пътувания за 

представителите на областните и общинските администрации с цел представяне на добри и 

работещи регионални и местни планове за УУЗ.  

• Разработване на програми за обмяна на опит, добри практики и съвместни действия между 

България и други страни, прилагащи КБОООН и реализиращи свои НПД.  

• Участие в регионални и под-регионални програми за действие за УУЗ и борба с опустиняване 

в рамките на Анекс V към КБОООН.  

• Разработване на Национални доклади за напредъка на страната по прилагане на КБОООН.  

• Участиe в международни форуми (конференции, кръгли маси, комитети, регионални 

работни срещи) на политическо и експертно ниво.  

Очаквани резултати  

Активно включване и регулярно участие на страната ни в международните процеси и 

запознаване с новостите, тенденциите и добрите практики в областта на УУЗ. Осигуряване на 

възможност за обмяна на опит и разширяване на кръгозора на науката, работеща в подкрепа на 

ефективното прилагане на националните политики за опазване на земните ресурси. Създаване на 

добре подготвени и информирани областни и местни администрации, които да прилагат успешно 

своите планове и стратегии, свързани с устойчивото управление и опазване на околната среда и 

нейните елементи.  
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1.2.2. Стратегическо направление ІІ: Съхраняване и подобряване на потенциала на 

земните ресурси и тяхното устойчиво използване  

Програма „Ограничаване на ерозионните процеси“ 

Почвената ерозия (водна, ветрова и иригационна) като площно разпространение е най-

сериозния за страната деградационен процес, който засяга както земеделските, така и горските 

територии. Природните условия, начинът на стопанисване на земята (разпокъсана структура, 

неустойчиви земеделски практики) и неефективното прилагане на законодателството 

предпоставят висока степен на риск от проява на водна и ветрова ерозия на почвите и в бъдеще. 

Прогнозите за развитието на ерозионните процеси на базата на годишната ерозионност на 

валежите и ветровете, и начина на стопанисване на земята бележат тенденция към 

интензифициране.  

Цел  

Ограничаване на ерозионните процеси, които ще доведат до съхраняването на продуктивните, 

филтриращите, средообразуващите и буферните функции на почвата; ограничаване на 

изтощаването и замърсяването на водните ресурси (с наноси, биогенни и токсични елементи) и 

осигуряване по такъв начин на по-благоприятни условия за функционирането на естествените и 

изкуствени екосистеми и възстановяване и поддържане на биоразнообразието.  

Мерки  

Специализираната програма включва превантивни, смекчаващи и възстановителни мерки (в 

т.ч. почвозащитни и оттокорегулиращи мерки, съобразени със спецификата на почвено-

климатичните и топографските условия), които трябва да се приложат върху площи, повлияни от 

минали и текущи ерозионни процеси.  

• Определяне на приоритетни райони за борба с ерозията.  

• Възстановяване, създаване на нови и поддържане на противоерозионната инженерно-

техническа инфраструктурата в земеделските и горските територии, вкл. и за укрепване на 

хидрографската мрежа.  

• Прилагане на агротехнически, хидротехнически и лесомелиоративни мерки за ограничаване 

на ерозията.  

• Възстановяване и поддържане на полезащитните горски пояси и извършване на нови 

противоерозионни залесявания.  

• Създаване на противоветрови защитни пояси и линейни залесявания покрай границите на 

земеделските имоти, край канали, пътища и др.  

• Адаптиране и внедряване на нови технологии за възстановяване на увредени от пожари 

горски почви.  

• Затревяване на склонови земи с наклон под 10° за стабилизиране на почвата и използване на 

ефекта на мулчирането в засушливи райони. (нова)  



 
 

87 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

• Прилагане на подходящи почвозащитни обработки на почвите напречно на склонове с по-

сложен релеф и наклон над 10°.  

• Подобряване ефективността на контрола върху земеделските територии за предотвратяване 

на самоволно и безразборно палене на стърнища и сухи треви и храсти извън горските територии.  

• Прилагане на подходящи технологии, схеми и видове за залесяване на засегнати от ерозия 

земи.  

• Осигуряване производството на необходимото количество дървесни и храстови видове за 

противоерозионно залесяване в държавните горски разсадници.  

• Прилагане на щадящи почвите видове сечи, техники и технологии в горите.  

• Разработване на единна система за наблюдение, ранно откриване и оповестяване на 

възникналите горски пожари и подобряване на санитарното състояние.  

• Адаптиране и внедряване на нови технологии за възстановяване на увредени от пожари 

горски почви.  

• Възстановяване и поддържане на полските синори и крайречните гори чрез осигуряване на 

периодични заливания, при необходимост и временно отваряне на диги и изграждане на 

специални канали, с цел запазване на крайречните местообитания.  

• Усвояване на ерозираните и пустеещи земи за отглеждане на алтернативни култури – 

лекарствени, етерично-маслени, горски и за производство на алтернативни биогорива.  

Очаквани резултати  

• Стабилизирано състояние на екосистемите и увеличени ползи и услуги от тях.  

• Съхранена и повишена продуктивност на почвите.  

• Намален твърд отток във водните обекти (реки, водохранилища, напоителни канали) и 

понижена степен на замърсяване на водите с биогенни елементи.  

• Възстановено биоразнообразие и ограничен риск от наводнения, свлачища, порои.  

• Подобрени визуални качества на ландшафтите.  

• Икономическа стабилност в областта на земеделието в дългосрочен план.  

• Стабилизирана трудовата заетост и подобрени условия на живот.  

• Смекчена бедност и повишено обществено съзнание за опазване на земните ресурси.  

Програма „Възстановяване на поливното земеделие и опазване на водните ресурси“  

Възстановяването на напоителните системи е пряко свързано със състоянието на водните тела 

от гледна точка на количеството вода необходима за напояване и съответните мерки свързани с 

опазването им. В процес на обсъждане е проект на нова дългосрочна стратегия за управление и 

развитие на хидромелиоративния сектор /включва напояване и отводняване на земеделските 

земи/ разработена от екипа на Световната банка съгласно Споразумение за предоставяне на 

консултантски услуги за укрепване на конкурентоспособността на селскостопанското производство 

и изготвяне на проекто стратегии за устойчиво управление в хидромелиоративния сектор и 

опазване от вредното въздействие на водите между министерството на земеделието и храните на 

Република България и Световната банка, подписано на 20 март 2014 г., изменено на 24 юли 2015 г. 
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Стратегията за хидромелиоративния сектор насочва ключовите заинтересовани страни в сектора 

към съвместна работата за развитие на хидромелиоративните системи, които служат на общия 

икономически интерес на селските общности като цяло и на селското стопанство в частност. 

Стратегията задава рамка за правна и институционална реформа, която засяга в дълбочина сега 

съществуващата организационна структура. Тя предвижда споделена отговорност за управлението 

на системите между системните оператори/доставчиците на услуги, сдруженията за напояване и 

държавата (на национално и местно равнище). Наред с това стратегията предвижда и времева 

рамка за изграждане на капацитет и доверие в начина, по който България ще управлява своята 

хидромелиоративна инфраструктура.  

 

Цел  

Основната цел е създаване на условия за изграждане и възстановяване на ефективно и 

ефикасно напояването чрез модернизация на инфраструктурата като абсолютно необходима 

предпоставка за икономически жизнеспособно и устойчиво и конкуретно земеделие в България, 

устойчиво на въздействието на климатичните промени и опазване на природните ресурси.  

Мерки 

• Инженерно-технически - Реконструкция и модернизация на изградените досега напоителни 

системи след преоценка на параметрите им по отношение на състоянието на конкретните водни 

тела, по отношение на водните количества / водообеспеченост/, размер на напояваните площи, 

вида на културите и изискванията на съвременните поливни технологии и техника на напояване и 

изграждане на нови.  

• Разработване и прилагане на нови схеми за разпределение на водата в напоителните 

системи, на организация и управление на напояването съобразно променените условия на 

земеползване, ограничаване загубите на вода по водопреносната мрежа и своевременно 

доставяне на поливната вода на водоползвателите съгласно заявения обем и време.  

• Разработване на системи за ранно прогнозиране на необходимостта от поливане и 

определяне оптималните параметри на поливния режим.  

• Прилагане на ефективни водоспестяващи и енергоспестяващи технологии и техники на 

напояване.  

• Повишаване ефективността на напояването чрез подходящи влагозадържащи технологии.  

• Стимулиране на ползвателите за организирано напояване чрез включването им в сдружения 

за напояване и подпомагане на тяхната дейност за увеличаване потенциала на ефективно 

използване на водата.  

• Субсидиране на дребномащабни напоителни системи.  

• Оползотворяване на отпадъчни води (битови и от животновъдството) за производство на 

биомаса при минимизиране на риска за екосистемните функции на ландшафта.  

• Опазване и поддържане на водоохранните гори.  

Очаквани резултати  
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• Повишено количество и качество на продукцията.  

• Повишено почвено плодородие.  

• Ограничена ветрова и иригационната ерозия.  

• Подобрен микроклимат.  

• Редуцирано замърсяване на повърхностните и подпочвени води.  

• Съхранено биоразнообразието (природни ресурси).  

Програма „Устойчиво използване на земните ресурси в необлагодетелствани райони“  

Наред със социално-икономическите причини за екстензивното развитие на 

необлагодетелстваните райони, съществен принос имат и редица особености по отношение на 

земните ресурси като: ниско естествено плодородие на почвите, недостатъчни като количество 

или неравномерно разпределени водни ресурси, специфични климатични условия, наличие на 

деградационни процеси. Същевременно обаче, има потенциални възможности за повишаване на 

продуктивността на земните ресурси и за по-ефективното им и разнообразно използване, които 

съобразени с принципите за опазването им, очертават добра перспектива за устойчиво развитие.  

Цел  

На базата на ограничаване на деградационните процеси, повишаване на продуктивността им 

и/или разкриване и прилагане на неизползвани досега възможности за използването на 

екосистемните им функции, да се ограничи обедняването на населението и миграционните 

процеси.  

Мерки  

• Насърчаване разнообразяването на икономическите, земеделските и горскостопанските 

дейности в необлагодетелстваните райони.  

• Интродукция на подходящи видове за залесяване при полу аридни условия, извън зоните по 

НАТУРА 2000.  

• Проучване на възможностите за отглеждане на нетрадиционни за района и страната култури 

(в т.ч. и алтернативни енергийни), разработване и пилотно внедряване на технологии за тяхното 

отглеждане.  

• Повишаване продуктивността на земите чрез подходящи технологии и техники.  

• Поддържане и повишаване продуктивността на пасищата, ливадите и мерите чрез 

подобряване на тревния състав, подобряване и коригиране на терена и влажностния режим 

(отводняване/напояване), подходящо торене, въвеждане на парцелна паша.  

• Прилагане на биологично земеделие, съчетано с мерки за УУЗ.  

• Възстановяване на ерозирани земи (виж Програмата за ограничаване на ерозионните 

процеси).  

• Стимулиране на естественото възобновяване и своевременно залесяване на горите, 

пострадали от природни бедствия;  
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• Осигуряване/гарантиране на по-сложна пространствена структура на насажденията 

(структурно хетерогенни насаждения), което ще подобри тяхната механична стабилност и 

опазването на екосистемните им функции.  

• Увеличаване на видовото разнообразие и гарантиране на разновъзрастна структура на 

насажденията.  

Очаквани резултати  

• Повишена продуктивност на земните ресурси.  

• Ограничени ерозионни процеси.  

• Стабилни функции на екосистемите.  

• Съхранено и увеличено биоразнообразие.  

• По-голямо разнообразие от суровини и продукти от екосистемите.  

• По-голямо разнообразие на пазара (в т.ч. и на хранителни и фармацевтични стоки).  

• Предпоставки за развитието на занаятите, туризма и др. дейности в селската икономика.  

• Подобрени визуални качества на ландшафтите.  

• Стабилизирана трудовата заетост и подобрени условия на живот.  

• Смекчена бедност.  

Програма „Екологосъобразно съхраняване и използване на отпадъчна биомаса от селското и 

горското стопанство“ 

Терминът биомаса обединява всички органични вещества с растителен и животински произход  

Както за България, така и в световен мащаб отпадъчната биомаса е сред възобновяемите 

източници на енергия с най-голям потенциал поради високата си акумулираща способност. 

Включва отпадъци от земеделската, горската, дърводобивната, дървопреработвателната и 

хранително-вкусовата промишленост, от комуналните стопанства, от поддържането на околната 

среда. Получаването на огромни количества отпадъчна биомаса и нейното безконтролно 

изхвърляне води до сериозни екологични последствия, а неоползотворяването й - до ниски 

икономически показатели.  

Цел  

Съхраняване и оползотворяване на отпадъчната биомаса при различните производства.  

Мерки  

• Създаване на култури от бързорастящи и сухоустойчиви дървесни видове за производство на 

енергия.  

• Изпитване устойчивостта и производствените възможности на някои сухоустойчиви дървета 

и храсти за противоерозионни цели и биомаса.  

• Използване на биомасата като енергиен източник за производство на топлинна и 

електрическа енергия, производство на биогаз и биоетанол.  
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• Насърчаване получаването на компости (фамилно/домашно компостиране и изграждане на 

компостни центрове).  

• Стимулиране производството и употребата на органични и органо-минерални торове и 

субстрати.  

• Разработване и изпълнение на проекти за оползотворяване на различните видове отпадъчна 

биомаса и изграждане на пилотни обекти.  

• Проектиране и изграждане на торохранилища, отговарящи на изискванията за опазване на 

околната среда и запазване качествата на отпадъчните субстрати като органичен тор.  

Очаквани резултати  

• Чиста и привлекателна околна среда.  

• Устойчиви възможности за регулиране на почвеното плодородие и повишаване на почвената 

продуктивност.  

• Подобрени санитарно-хигиенните условия в стопанствата.  

• Социален, икономически и политически ефект. 

Програма „Устойчиво управление на земеделски земи с висока природна стойност“  

Земеделски земи с висока природна стойност: територии, заети от полу-естествени тревни 

съобщества, приютяващи видове и местообитания от национална, европейска и световна 

консервационна значимост и включващи планински пасища и ливади, крайречни влажни зони, 

крайбрежни дюни с тревна растителност извън защитените територии.  

Едни от най-ценните екосистеми в България са част от селскостопанските ландшафти – ливади 

и пасища, които съществуват в резултат на устойчиви земеделски практики (паша и/или сенокос), 

прилагани столетия наред. Пасищата и ливадите покриват около 30 % от земеделските земи в 

България според статистическите данни от 2004 г. Повечето от тревните екосистеми в страната са 

полуестествени. Те не само осигуряват ресурс за изхранването на домашните животни и редица 

екологични услуги, но и приютяват видове и местообитания от национална, европейска и световна 

консервационна значимост.  

Понастоящем с намаляването на животновъдството в България намаля и значимостта на 

тревните съобщества като хранителен ресурс за селскостопанските животни. Голяма част от 

ливадите се разорават и превръщат в обработваеми земи, а значителна част от пасищата са 

изоставени и обрастват с дървета и храсти. Заплахи за ливадите и пасищата в България са също 

прекомерната паша (свръхексплоатация), промяната в земеползването, ерозията и застрояването. 

Според Националната стратегия за опазване на биологичното разнообразие (1995 г.) тревните 

екосистеми и влажните зони са най-уязвимите и застрашени местообитания в страната.  

Цел  

Съхраняване на местообитания и видове от национална, европейска и световна 

консервационна значимост.  
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Мерки  

• Разработване на съвременна класификация, паспортизация и инвентаризация на ливадите, 

пасищата и мерите в България. Създаване и поддържане на национална ГИС и база данни.  

• Инвентаризиране и картиране на тревните местообитания и земеделски земи с висока 

природна стойност (вкл. тревните местообитания, включени в приложение І от Директивата за 

хабитатите на ЕС (92/43 ЕС).  

• Възстановяване на открити тревни асоциации чрез реинтродуциране на типичното в тях 

растително разнообразие на дивата флора.  

• Създаване на демонстрационни ферми за устойчиво екологосъобразно земеделие и 

управление на ливадите, пасищата и мерите.  

• Идентифициране, разработка/производство и реализация (пазарна) на специфични продукти 

и услуги от земеделски системи с висока природна стойност.  

• Устойчиво ползване на ливади и пасища чрез интродуциране на наши и чужди 

сухоустойчиви видове за удължаване на пасищния период, въвеждане на парцелна паша и др. – 

преместена от II.1.20.  

• Ограничаване на конверсиите на гори в земеделски земи, за превенция на загубите на 

въглерод при изменения в земеползването.  

Очаквани резултати  

• Възстановени и стабилизирани тревни екосистеми с висока природна стойност. 

• Съхранени местообитания за видове от висока консервационна значимост (в т.ч. и птици).  

• Възстановено и обогатено биоразнообразие.  

• Обогатена и систематизирана информация за тревните екосистеми в земеделските земи с 

висока консервационна стойност.  

• Ограничени ерозионни процеси и ограничен риск от наводнения, свлачища и порои.  

• Стабилизирани тревни екосистеми и увеличени ползи и услуги от тревните екосистеми.  

• Допълнителни доходи за земеделските стопани.  

• Съхранена местна култура и традиционни земеделски практики.  

Програма „Прилагане на агролесовъдски системи като модели за устойчиво използване на 

земите“ 

Обосновка  

Агролесовъдството е форма за многофункционално и екологосъобразно използване на 

природните ресурси, при която се ползват предимствата от биологичното взаимодействие, 

създаващо се при съвместно отглеждане на дървесна и/или храстова растителност със земеделски 

култури и/или домашни животни.  

Агролесовъдството има изключително благоприятни условия за развитие у нас поради 

извършващата се социално-икономическа реформа и наличието на много собственици на земя, 

както в земеделския, така и в горските територии. Предпоставка за прилагане на 
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агролесовъдството е и наличието на 2,5 млн декара пустеещи земи в рамките на земеделския 

фонд, особено в предпланинските и планинските райони; необходимостта от увеличаване на 

лесистостта, която в отделни райони на страната е под критичния екологичен минимум; 

необходимостта от възстановяване и реконструкция на мрежата от полезащитни пояси в отделни 

райони на страната; наличието на големи площи от неустойчиви и ниско продуктивни гори, 

подлежащи на реконструкция, както и поетите международни ангажименти от страната по 

изпълнение на конвенциите за опазване на биологичното разнообразие, за борба с деградацията 

на земите и опустиняването и за предотвратяване на последствията от глобалното изменение на 

климата.  

Цел  

Създаване на възможности за развитие на агролесовъдството като форма за 

многофункционално и устойчиво стопанисване и управление на природните ресурси.  

Мерки  

• Подпомагане и насърчаване прилагането на агролесовъдски технологии, според 

особеностите на съответния район, за увеличаване потенциалната продуктивност на 

екосистемите.  

• Прилагане на агролесовъдски системи за увеличаване разнообразието на местната 

икономика и намаляване на стопанския риск от чистото земеделско или горско производство в 

условията на остра пазарна конкуренция.  

• Прилагане на агролесовъдски системи като част от мерките, свързани с управлението на 

земеделските и горските ресурси за адаптиране към климатичните промени.  

Очаквани резултати  

• Разработени и създадени нови схеми от стопанско и биологично съвместими компоненти за 

прилагане в агролесовъдските дейности при земеползването.  

• Функциониращи алтернативни системи на земеползване в рискови райони на страната на 

базата на внедрени агролесовъдски техники и технологии и за повишаване естетическото 

състояние и биоразнообразието на местния ландшафт. 

• Развита разнообразна местна икономика и ограничен стопански риск в условията на остра 

пазарна конкуренция и осигуряване поминък за населението.  

• Приложени агролесовъдски системи за залесяване и за адаптиране на земеделието и 

горското стопанство към промените на климата.  

• Функционираща национална структура за изследвания, образование, консултантска и 

внедрителска дейност в областта на агролесовъдството и за неговото популяризиране.  

Програма „Нови практики за възстановяване и ефективно използване на земните ресурси в 

нарушените територии“  

Обосновка  
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Нарушените територии са най-критичните зони, що се отнася до засегнати от деградация земни 

ресурси. Рекултивационните технологии, прилагани в България в нарушените територии 

(някогашни в повечето случаи земеделски и по-рядко горски земи), научно обосновани и 

отговарящи на техническите изисквания като цяло, са довели до състояние на тези територии, 

което изисква както поддържането им, продължаващо прилагане и усъвършенстване съобразно 

европейските изисквания, така и търсене на нови начини за интегриране на рекултивираните 

ландшафти в съвременните стопански дейности. Темповете на рекултивация са незадоволителни. 

Бариерите се формират основно в резултат на недостиг на финансови средства. Възстановяването 

на нарушените територии е неоспорима необходимост поради продължаващо им и с значителен 

обхват силно негативно въздействие върху земните ресурси и екосистемите.  

Цел  

Минимализиране или елимиране на източниците на замърсяване и на вредното им 

въздействие върху състоянието на земните ресурси, както и ограничаване преноса на 

замърсители. Реализиране на надеждни съвременни практики, които осигуряват добри резултати 

относно визуалните качества на ландшафта и повече възможности за бъдещото използване на 

рекултивираните терени.  

Мерки 

• Адаптиране и внедряване на нови технологии за техническата и биологичната рекултивация 

на нарушените терени.  

• Разработване и прилагане на технологии за ликвидиране или минимизиране на 

замърсяванията на водите до без рискови граници в районите за добив на ПБ.  

• Поощряване на ефективното производство и ограничаване на разточителното потребление 

на суровини, материали и земни ресурси.  

Очаквани резултати  

• Отстранено или ограничено замърсяване на земните ресурси в нарушените територии.  

• Намалявано или елиминирано въздействие на източниците на замърсяване върху земните 

ресурси.  

• Укрепени функции на земните ресурси.  

• Възстановено и обогатено биологичното разнообразие и понижен риск за човешкото здраве.  

• Икономичен и екологично чист цикъл на производство.  

• Възможности за производство на суровини, енергия.  

• Възстановени и адаптирани към разнообразни начини на използване ландшафти.  

 

1.2.3. Стратегическо направление ІІІ: Наука и образование в подкрепа на политиките за 

устойчиво управление на земите и борба с опустиняването  

Програма „Разработване и включване на учебни програми за устойчиво управление на 

земните ресурси на всички нива на образователната система“  
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Природно-климатичните условия, разнообразната почвена покривка и традициите в 

земеделското производство са основа за очаквано стабилно развитие на земеделското и горско 

стопанство в България. Големият брой специализирани селскостопански училища, колежи и 

университети, които обучават студенти по специалности, които имат отношение към земеделието 

и горите, осигурява значителен брой образовани в тези области специалисти. Независимо, че в 

учебните програми на основните и средните училища са включени обучения по основни въпроси 

на жизнената среда, а в колежите и университетите с аграрна насоченост са широко застъпени 

учебни дисциплини по отделни клонове на земеделието и околната среда, в учебните планове и 

програми няма раздели за устойчиво управление на земите. Така образованието в България не 

формира в обучаващите се знания по опазването и устойчивото използване на земите от 

земеделския и горските територии, по борбата с деградацията на почвите, по ефективното 

управление на поливните режими на културите и по задълженията и правата на ползвателите на 

земи, както и да придобият практически опит по прилагането на добри практики в земеделското и 

горското стопанства.  

 

Цел  

Обогатяване на съществуващите учебни програми на всички нива на образованието с раздели 

за формиране на нови знания по устойчиво управление на елементите на околната среда, 

включително по дейности за опазване на биоразнообразието, борбата с опустиняването и 

прогнозирането на промените в климата, с което да се подготвят специалисти по устойчиво 

управление на земите.  

Мерки  

• Проучване на средата, възможностите и готовността за интегриране на принципите на УУЗ в 

учебните програми на специализираните професионални училища.  

• Обогатяване на учебните планове и разработване на магистърски и докторски програми по 

УУЗ в университетите.  

• Разработване на съвременни учебници и учебни помагала за професионалните средни 

училища, колежи и университети в съответствие с учебните програми за обучение по устойчиво 

управление на земите.  

• Разработване на специализирани програми за обучение по икономическо остойностяване на 

дейностите по устойчиво управление на земите и по борбата с опустиняването.  

• Подготовка на обучаващи и учители по образователни програми за земеделски 

производители и специалисти със средно и висше образование в областта на УУЗ.  

Очаквани резултати  

• Създадени нови учебни програми и планове на средните селскостопански училища, колежи 

и университети, включващи раздели по УУЗ.  
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• Издадени учебници, брошури, учебни помогала и семинарни материали по тематиката за 

УУЗ.  

• Наличие на специалисти със средно и висше образование, подготвени за активно участие в 

изпълнение на задачи по УУЗ.  

Програма „Научно, информационно и приложно осигуряване на мерките за устойчиво 

управление на земите“ 

Научноизследователската дейност в областта на земеделието и горите е с дългогодишни 

традиции и е съсредоточена в научните институти на Селскостопанската академия (21 института и 

27 регионални центрове и станции по научно приложно обслужване), 2 земеделски колежа, 4 

университета и 4 научни института на БАН. България разполага с над 1500 учени и с над 3000 

висококвалифицирани специалисти, работещи и развиващи различни клонове на земеделското и 

горското стопанства. Недостатък на научната дейност е неумението бързо да се формират полезни 

за практиката научни резултати и да се внедряват в практиката, както и да се участва активно в 

международни програми, финансирани от европейските фондове. Не са достатъчно научните 

програми, насочени пряко към практиката по УУЗ и към подготовката на материали за 

информационното осигуряване на мерките по тази дейност.  

 

Цел  

Разширяване и обогатяване на научната и приложна дейност за реализиране на мерките по 

УУЗ, както и предлагане на информационна система от приложни знания за практиката на 

земеделското и горското производства и за обучението на производителите.  

Мерки:  

• Създаване и внедряване на интегрирана информационна система, включваща приложни 

знания и примери за добри земеделски практики за устойчиво управление на земите и в борбата с 

опустиняването в България.  

• Подготовка на информационни пакети от знания и научно-приложни програми за общините, 

НПО, областните администрации и научните среди по устойчиво управление на земите.  

• Провеждане на научни семинари, свързани с уедряване на земите в земеделската и горска 

поземлена собственост, с развитие и стабилизиране на производството в земеделските и горски 

стопанства.  

• Разработване и внедряване на програми за УУЗ в необлагодетелстваните райони въз основа 

на оценка и анализи на промени в околната среда и социално- икономическите условия в 

страната.  

• Разработване и внедряване на научно-приложни изследвания в областта на 

агролесовъдството за разработване на основните принципи при избора на биологични и 

стопански съвместими компоненти.  
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• Разработване и внедряване на научно-приложни изследвания, използващи ландшафтния 

подход, за възстановяване на горски територии и за неговото популяризиране като нов вид 

система за УУЗ, доказала своята ефективност.  

• Създаване на система за оценка на агрохимичния статус на земите и препоръки за торене с 

цел опазване и подобряване на почвеното плодородие.  

• Създаване на стратегическо направление ―Устойчиво управление на земите към Фонд 

Научни изследвания на МОН.  

• Целенасочено използване на наличния научен капацитет от страна на държавната 

администрация при разработване на критерии и индикатори за оценка на устойчивостта на 

екосистемите за борбата с опустиняването.  

Очаквани резултати  

• Изградена интегрирана информационна система ―приложни знания и примери за добри 

земеделски практики за УУЗ.  

• Създадена асоциация между основни научни институти, университети и агенции в областта 

на устойчивото управление на земите.  

• Създадено стратегическо направление ―Устойчиво управление на земите за финансиране 

на проекти към Националния съвет ―Научни изследвания на МОН.  

 

Програма „Участие в международни процеси за обмен на знания, ноу-хау и добри практики 

за устойчиво управление на земите“  

Обосновка 

Активното участие на българската научна общност в международните организации по опазване 

на околната среда осигури непрекъснат поток от научни резултати и знания за постиженията в 

областта на земеделието и горите, и тенденциите в развитието на практиките по УУЗ. Спънка за 

активни научни контакти с цел обмен на знания са ограничените езикови познания и финансови 

средства, с които разполагат научните институти и университетите. Необходими са бързи мерки за 

засилване на тези контакти чрез Интернет, участие в целеви семинари и други съвместни дейности 

с учени, земеделски производители и производители от европейските страни.  

Цел  

Разширяване и обогатяване на сътрудничеството между научни колективи от България и 

Европейските страни в областта на земеделието, включително създаване на съвместни колективи 

за прилагане на ноу-хау, както и участие в европейска система за мониторинг на почвите.  

Мерки  

• Обучение на учени и специалисти по устойчиво управление на земите от БАН и в 6-те агро-

технологични паркове на ССА с участие на международни консултанти.  
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• Участие на български екипи в дейността на Европейското почвено бюро и други 

международни организации/структури, работещи по проблемите на УУЗ.  

• Участие на представители на академичните среди и специалисти в областта на УУЗ в 

международни форуми и събития, насърчаване и укрепване на международните връзки и 

включването им в транснационална мрежа от експерти, работещи в областта на УУЗ.  

• Провеждане на международни учебни пътувания за специалисти от държавната 

администрация, научните среди, бизнеса и нестопанския сектор, с цел обмяна на опит и 

запознаване с успешни практики, осъществени от страните в процеса на реализация на техните 

НПД за УУЗ.  

Очаквани резултати 

• Създадени Центрове за обучение по устойчиво управление на земите в партньорство с 

европейски центрове за консултации и обучение.  

• Повишение на квалификацията на млади учени и специалисти в системата на обучение на 

Европейското почвено бюро, включваща Лятно почвено училище, програми за краткосрочни и 

дългосрочни специализации и семинари по УУЗ.  

• Създадена дигитализирана карта на почвените ресурси на България в мащаб 1:250 000 като 

елемент на европейската почвена карта в същия мащаб, организирана от Европейското почвено 

бюро.  
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1.2.4. Стратегическо направление ІV: Интегриране и прилагане на политики за УУЗ на 

местно ниво  

Програма „Преразглеждане и включване на мерки за УУЗ в общинските планове за развитие 

и програми“ 

Общинският план за развитие (ОПР) е основен програмен документ на местното 

самоуправление. Той обосновава необходимостта от провеждане на конкретни дейности, чието 

финансиране се осигурява от общинския бюджет, или чрез външни донори. Неговото привързване 

към съответната територия се осъществява чрез Общия устройствен план на общината и 

специализираните устройствени планове. Макар и някои въпроси на развитието на селското и 

горското стопанство да са част от анализа и дейностите в общинските планове за развитие, 

устойчивото управление на земите не е добре застъпено в тях. 

Цел  

Въвеждане на подхода за устойчиво управление на земите в програмните документи на ниво 

община.  

Мерки  

• Информационна кампания за общините за запознаването им с УУЗ и ползите от прилагането 

му на практика. Провеждане на обучение на експерти от общините за запознаване с УУЗ.  

• Инвентаризиране и анализ на състоянието на земните ресурси общинска собственост и 

актуализиране на стратегическите документи на местно ниво – ОПР и общински програми за 

опазване на околната среда.  

Очаквани резултати  

• Всички общини са информирани и обучени за УУЗ и са въвели УУЗ в ОПР до края на 2015 г. 

Възложени и разработени са устройствени планове на общините (общи и специализирани) до края 

на 2017 г.  

Програма „Стопанисване и ползване на земните ресурси общинска собственост в 

съответствие с принципите на УУЗ“  

Общините притежават земеделски земи, в горските територии, водни ресурси, които се 

стопанисват и ползват в повечето случаи ―на парче и неефективно. Общинският остатъчен фонд е 

разпокъсан и се отдава под наем и аренда за срок не повече от три, съответно 4 години, което 

пречи на прилагането на УУЗ.  

Цел  

Рационално и щадящо околната среда ползване на земните ресурси, осигуряващо стабилни 

доходи на местното население.  
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Мерки  

• Насърчаване инвестициите в устойчиви практики, вкл. култивирането на лечебни растения и 

алтернативни култури, на слабопродуктивни общински земи.  

• Поддържане на общинските мери и пасища.  

• Залесяване на негодни за земеделско ползване земи.  

• Изграждане на локални съоръжения за компостиране на отпадъците от растителен и 

животински произход и ползване на компоста за подобряване плодородието на земите.  

• Реализиране на дейности за предотвратяване на вредното въздействие на водите върху 

териториите (укрепване на стени на микроязовири общинска собственост, защитни диги и 

съоръженията за речните легла в границите на населените места).  

 

Очаквани резултати:  

• Всички общински земи се използват в съответствие с принципите на УУЗ.  

Програма „Засилване ролята на общинските администрации за трансфер на политики, 

възможности и добри практики за УУЗ“ 

Органите на местно самоуправление са най-близо до хората, познават техните проблеми и 

нужди. Ползвателите на земеделски земи искат да постигнат максимална икономическа 

стабилност и ефективност от производството, но това не трябва да влияе негативно върху околната 

среда. Те не са добре информирани за съвременни практики за УУЗ, за възможностите да 

кандидатстват за финансиране на своите идеи.  

Цел  

Повишаване знанията и информираността на ползвателите на земеделски земи за УУЗ.  

Мерки:  

• Обучение и разпространение на информация на общинско ниво за възможности за 

финансиране на дейности по УУЗ от национални и международни източници.  

• Съдействие при предоставяне на съвети и консултации за развитие на традиционно, 

алтернативно и биологично земеделие, включително и за кредитиране и субсидиране на 

земеделското производство.  

• Организиране на дейности за информиране на собственици и ползватели на замърсени земи 

за наложените ограничения в ползването им; контрол по спазването на тези ограничения.  

Очаквани резултати  

Ползвателите на земеделски земи са информирани, използват достъпните финансови ресурси 

и прилагат съвременни практики за УУЗ.  
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1.2.5. Стратегическо направление V: Усъвършенстване на информационния обмен и 

участие на обществеността в процесите на вземане на решения за УУЗ и борба с 

опустиняването  

Програма „Информационно осигуряване за УУЗ на национално и местно ниво“  

В България след приемането на Закона за достъп до обществената информация все повече 

нараства интересът към специализирана информация, насочена към по-широк кръг от 

обществеността. С навлизането на новите информационни технологии се откриват изключителни 

възможности за предоставяне на информация в областта на устойчивото управление на земите. 

Разбира се, нараства все повече и нуждата от специализирана информация, която да ползва 

земеделските производители, собствениците на земи, включително и относно различни дейности, 

насочени към развитие на селските райони.  

Цел  

Постигане на добро информационно осигуряване за подпомагане процеса на вземане на 

решения на национално и местно ниво по УУЗ.  

Мерки  

• Създаване на информационна платформа (Интернет базирана), която да представя 

наличните и имащи отношение към УУЗ национални стратегии, както и база данни с богата 

информация, новини и събития, институции и осигурява информираност по темата на по-широк 

кръг заинтересовани лица.  

• Създаване на информационни центрове за обучение и повишаване информираността на 

собствениците на земи, специалистите и на обществеността в областта на УУЗ.  

• Привличане на средства за масова информация за популяризиране процесите на УУЗ.  

• Изпълнение на дейности по Комуникационната стратегия по НПД.  

Очаквани резултати  

• Създадена информационна платформа за устойчиво управление на земите. 

• Създаден ресурсен център за обучение, квалификация на собственици на земи и 

специалисти в областта на УУЗ.  

• Рубрики в медиите насочени към повишаване на информираността на населението за УУЗ.  

 

Програма „Изграждане на мрежи на НПО в подкрепа на УУЗ“ 

Според регламентите за развитие на селските райони на ЕС, на базата на който България 

разработи своя –Програма за развитие на селските райони за периода 2014-2020, страната ни 

трябва да продължи да поддържасъздадената от предния период Национална мрежа за развитие 

на селските райони, която да обединява всички организации и административни органи, 

работещи в областта на устойчивото развитие на селските райони. Всяка Национална мрежа 

следва да функционира и съгласно принципите, залегнали в рамките на Европейската 
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селскостопанска конвенция, според която акцент се поставя върху хоризонталното и вертикалното 

партньорство между националните и местните власти, и върху местното партньорство между 

публичния, частния и гражданския сектор, опирайки се на опита на инициативата ЛИДЕР на ЕС.  

В този смисъл Националната мрежа за развитие на селските райони създава условия за 

вземане на решения, подкрепени от подходящи проучвателни дейности и компетентна мрежа в и 

между селските райони в България; ще насърчи инициативите ―отдолу-нагоре и координирани 

действия на заинтересованите страни в защита на техните общи интереси на базата на достъп до 

информация, знания и технологии в областта на земеделието, устойчивото управление на земите 

и развитието на селските райони.  

Цел  

Създаване на възможности и работа в мрежа за обмен на информация, добри практики и 

знания за УУЗ.  

Мерки:  

• Национално проучване на нагласата и готовността на НПО за работа по УУЗ.  

• Включване на дейности по УУЗ в приоритетите на Националната мрежа на селските райони.  

• Участие в международни мрежи, имащи отношение към УУЗ.  

Очаквани резултати  

• Национална мрежа с включени дейности по УУЗ за развитие на селските райони.  

• Нарастване на броя на добрите практики в областта на УУЗ, споделени с участниците в 

Мрежата.  

Програма „Разработване и организиране на публични кампании за повишаване на 

информираността на обществеността във връзка с УУЗ“ 

Провеждането на публични кампании е една от естествените дейности, които се изпълняват от 

НПО. Гражданското общество е медиатор между политиките на институциите и разбирането на 

обикновения гражданин. Дали посланията достигат до хората, към които са отправени, е един 

важен въпрос, за който работят НПО. В селските райони достъпът до информация е по-ограничен, 

населението там е застаряващо, достъпът до Интернет е ограничен или изобщо не се ползва. 

Затова за НПО е от особена важност изборът на средствата, чрез които се поднася информацията 

на ползвателите й. От друга страна държавата би могла да делегира повече правомощия на НПО и 

да отделя финансови ресурси за подпомагане на дейности, свързани с информираността на 

населението по въпросите на УУЗ.  

Цел  

Организиране и провеждане на специализирани кампании, специално насочени към 

опазването и устойчивото управление на земите. Създаване на послания, насочени към конкретни 

целеви групи с цел повишаване на обществената информираност.  
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Мерки  

• Провеждане на информационни кампании за въвеждане на добрите земеделски практики.  

• Организиране на публични кампании за подкрепа и въвеждане на биологичното земеделие.  

• Провеждане на публични кампании за честване на значими международни дати, свързани с 

КБОООН.  

• Популяризиране на резултати и добри практики в страната по изпълнение на НПД.  

Очаквани резултати  

Реализирани кампании за въвеждането на биологичното земеделие, добрите селскостопански 

практики.  

Информационни брошури, диплянки разработени и разпространени. Повече хора се включват 

в честванията на различни национални и международни дати свързани с опазването на околната 

среда, КБОООН и др.  

Програма „Укрепване на капацитета на НПО по прилагане на политиките за УУЗ“ 

Сред НПО, работещи в селските райони, липсва интерес, финансов ресурс и капацитет за 

работа по проблемите на УУЗ. Въпреки натрупания през последните години опит по управление на 

проекти, все още не е достатъчен този, за управление на проекти, финансирани от ЕС. Все още не е 

достатъчно осъзната и важната роля, която играят и ще играят НПО по въпросите за борбата с 

опустиняването, почвеното засушаване, деградацията на почвите и управлението на водите.  

Цел  

Интегриране на темите, свързани с УУЗ в рамките на обученията за развитие на селските 

райони, насочено към изграждане на капацитет сред НПО и техните социално-икономически 

партньори на местно ниво за участие в НПД.  

Мерки  

• Проучване на възможности и осигуряване на средства за привличане на експерти за 

подкрепа дейностите на НПО, работещи в селските райони.  

• Провеждане на семинари, обучения, кръгли маси за повишаване на осведомеността по УУЗ 

сред НПО и местните общности.  

• Изпълнение на пилотни проекти за прилагане на добри практики по УУЗ.  

Очаквани резултати:  

Повишен капацитет на НПО и техните социално-икономически партньори във всички райони за 

планиране в страната.  
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Програма „Насърчаване на публично частни партньорства за прилагане на мерките за УУЗ“ 

Обикновено публично-частното партньорство се характеризира като партньорство между 

публичния и частния сектор за целите на реализирането на проект или услуга, които традиционно 

се предоставят от публичния сектор. Чрез това партньорство, силните страни на всеки от двата 

сектора (публичен и частен) взаимно се допълват при предоставяне на услуга или осигуряване 

общественото ползване на даден обект в полза на определена общност. Публично-частното 

партньорство (ПЧП) се характеризира с определени предимства, както за публичния, така и за 

частния сектор, при изпълнението на определената задача – предмет на партньорството. Като се 

позволява на всеки сектор да прави онова, в което е силен, се предоставят за обществото услуги и 

инфраструктура по най-ефикасния икономически начин.  

Цел  

Прилагане на Публично-частното партньорство за повишаване на капацитета на всички 

заинтересовани страни по УУЗ.  

Мерки  

• Анализ на нуждите от обучение за ПЧП, ориентирано към местните общности и частните 

партньори, разработване на модули за обучение по различни теми, свързани с дейности по 

осъществяване на ПЧП, реализиране на обучения и др.  

• Включване на въпроси и дейности, свързани с УУЗ в работата на съществуващите бизнес 

центрове, за да функционират като информационни центрове за потенциални инвеститори.  

• Подкрепа за подготовка и разработване на бизнес услуги, свързани с УУЗ.  

• Предоставяне на експертна и техническа помощ за потенциални публично-частни 

партньорства и реализиране на пилотни проекти в областта на УУЗ.  

Очаквани резултати  

• Проведени обучения по ПЧП в областта на УУЗ. 

• Бизнес центрове, предлагащи услуги в областта на УУЗ. 

1.3. Основен финансов ресурс за опазване и възстановяване на почвите и 

устойчивото управление на земеползването  

Националната програма за действие 2014 – 2020 г. като годишен обхват се обвързва с цикъла 

на програмиране на ЕС, което създава добри предпоставки за цялостната координация във 

времето на НПД и останалите национални стратегически документи на България, изготвени за 

същия времеви хоризонт. Друг положителен ефект е пряката възможност за ползване на 

средствата, които страната ни ще получава по линия на Структурните фондове за реализация на 

НПД.  

Дейностите и мерките, чрез които могат да се постигнат целите и задачите на Националната 

програма за действие за устойчиво управление на земите и борба с опустиняването, имат връзка с 
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вече действащи или предстоящи стратегии, програми, проекти и др. Едни от тях са директно 

насочени към търсенето на подходи и механизми, а други - индиректно допринасят за това, 

поради което всички те могат да се разглеждат като възможности, механизми и финансови 

ресурси за реализацията на НПД за УУЗ.  

Финансирането на значителния брой от стратегическите документи ще бъде задача на 

държавата. Съответните държавни органи – Министерството на земеделието и храните, 

Министерството на околната среда и водите, Министерството на регионалното развитие и 

благоустройството, Министерството на финансите ще трябва да допринесат за тяхното 

осъществяване, освен чрез наличния финансов ресурс по линия на Европейския съюз, и чрез 

субсидиите, предвидени в държавния бюджет.  

Сериозен акцент пада върху ролята на областните администрации и общините за 

осъществяване на НПД за УУЗ. Право и отговорност на местното самоуправление е да осъществява 

децентрализация при вземането на решения по изпълнение на НПД съобразно локалните 

приоритети. Непосредствена цел е и въвличането на безработните в участие по реализиране на 

мерките за УУЗ и БО. Конкретните размери на държавното финансиране ще подлежат на ежегодно 

съгласуване в рамките на бюджетната процедура и ще се определят съобразно възможностите на 

бюджета за съответната година.  

Друг важен елемент за осигуряване на нужния финансов ресурс за реализация на дейностите в 

рамките на НПЗ за УУЗ, е възможността НПО да мобилизират допълнителни средства за 

осъществяване на отделни дейности и мерки от НПД. Това може да се реализира при условие, че 

са налице добри механизми от страна на държавните органи, които да мотивират и насърчават 

участието на третия сектор в дейности, свързани с УУЗ, информиране на широката общественост и 

популяризиране на целите и задачите на НПД за УУЗ. Наред с необходимия финансов ресурс за 

осъществяване на дейностите в НПД, изключително важно е наличието на техническа 

обезпеченост и технологично осигуряване, актуални и надеждни бази данни, съвременни подходи 

и системи за наблюдение, ранно предупреждение и оценка на наличните природни ресурси, 

създадени на базата на научно-приложен принцип както и човешки ресурси, които да работят по 

изграждане на публично и индивидуално съзнание за опазване на земните ресурси и за участие 

във вземането на решения.  

Сред важните налични ресурси, които стоят в основата на успешното провеждане на политики, 

свързани с УУЗ, са човешките ресурси в страната. Те играят съществена роля и допринасят за 

изграждане на публичното и индивидуалното съзнание за опазване на земните ресурси и 

далновидното формиране и ефективното прилагане на политиките за съхранение на природната 

среда.  

България разполага и със значителен потенциал с дългогодишен опит и капацитет по 

отношение на науката. Това условие несъмнено е добра предпоставка за успешно и адекватно 

формулиране на политики и прилагане на работещи методологии за устойчиво управление на 

земята. За укрепването на НПД е особено важно разработването на инструменти и подходи, които 
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ще улеснят неговата интеграция към националните инициативи в други сектори на обществено-

икономическия живот. Необходимо е и създаване на връзки със съществуващи аналогични рамки 

за реализация на идеите за УУЗ и БО в съседни страни с близки проблеми. В този аспект ролята на 

научната общност също е решаваща.  

Хоризонтален принцип и основен ресурс, чрез който могат да се мобилизират много 

потенциални възможности, да се надградят съществуващи постижения и да се активират 

ефективни взаимодействия, е партньорството – между институциите, публично-частно, 

междурегионално и междуобщинско, както и разгръщане на международно сътрудничество.  

1.4. Политики, схеми и източници за финансиране на устойчивото управление на 

земите 

Финансови възможности по линия на Структурните фондове на ЕС 

ЕС предоставя възможности за финансиране опазването на околната среда чрез следните 

фондове:  

• Европейски земеделски фонд за развитие на селските райони;  

• Европейския фонд за морско дело и рибарство  

• Кохезионен фонд;  

• Финансови инструменти за околната среда плюс;  

• Европейски фонд за регионално развитие.   

Всички те в различна степен имат директна или индиректна насоченост, интегрирана в 

отделните сектори или области за опазването на околната среда. Двата основни фонда, 

подпомагащи предимно или само опазването на околната среда, са Финансовите инструменти за 

околната среда плюс и Кохезионният фонд, а в отраслов аспект с най-голяма значимост за 

аграрния, горския и рибния сектори, са Европейският земеделски фонд за развитието на селските 

райони и Европейският фонд за рибарство.  

На практика финансирането по Структурните фондове и Кохезионния фонд към България ще се 

осъществи посредством програми и националните стратегически планове. Тези от тях, които са 

пряко или непряко свързани с проблемите на устойчивото управление на земите, са: Оперативна 

програма „Околна среда” (съфинансирана от Кохезионния фонд и Европейския фонд за 

регионално развитие) и Оперативна програма „Региони в растеж“ (финансирана от Европейския 

фонд за регионално развитие). Следователно сред основните финансови ресурси, от които може 

да се осигури до известна степен реализацията на НПД, са средствата от финансовите инструменти 

на ЕС, основно чрез тези стратегически и оперативни документи.  

Общият размер на средствата по Оперативна програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“ е 3 462 

564 945 лв., като приоритетни през следващия програмен период отново ще са шест приоритетни 

оси – „Води“, „Отпадъци“ и „Натура 2000 и биоразнообразие“, „Превенция и управление на риска 

от наводнения и свлачища“, „Подобряване качеството на атмосферния въздух“, които да бъдат 

подкрепени със средства от ЕСИФ. ОПОС предвижда финансиране на част от специфичните за 
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държавата предизвикателства, посочени в приоритет „Ориентирана към околната среда и 

ресурсно-ефективна икономика“ (Environmentally-friendly and resource-efficient economy).  

В ОПОС е предвиден финансов ресурс за изпълнение на едно от специфичните 

предизвикателства (по приоритетна ос „Води“): „подобряване на пречистването на отпадъчни 

води и качеството и управлението на ресурсите за питейна вода по стратегически и 

разходоефективен начин – чрез мерки за изграждане на ВиК инфраструктура, насочени към 

агломерации с над 10 000 екв. ж., определени като приоритетни в ПУРБ и регионалните генерални 

планове за ВиК, с оглед принос за изпълнение на целите на Стратегията за развитие и управление 

на водоснабдяването и канализацията в Република България за периода 2014-2023 г.  

По отношение на предизвикателствата в сектор „Отпадъци“: „За да изпълни задълженията си 

във връзка със законодателството на Общността и да достигне целта за рециклиране от 50% до 

2020 г. и целите, заложени в Пътната карта за ресурсна ефективност“, ОПОС предвижда 

финансиране на мерки за постигане на тази цел по отношение на битовите отпадъци. Мерките са 

съобразени и с препоръката на службите на ЕК, че „Приоритет трябва да получи 

предотвратяването на отпадъците, повторната употреба и рециклирането, а нуждите от 

депониране на отпадъците трябва да бъдат намалени.  

Приоритетна ос 3 на ОПОС предвижда финансов ресурс по отношение на посочените 

предизвикателства, свързани с подкрепа за устойчивото управление и възстановяването на 

мрежата Натура 2000, възстановяване и опазване на влажните зони и реките, изготвяне на 

планове за управление, изграждане на капацитет за органите, отговорни за Натура 2000, както и за 

повишаване на осведомеността сред различните заинтересовани страни и преустановяване на 

загубата на биологично разнообразие. Определените в приоритетната ос мерки се основават на 

Националната приоритетна рамка за действие за Натура 2000 (НПРД), Стратегията на ЕС за 

биологичното разнообразие до 2020 г. и националното законодателство.  

Приоритетна ос 4 „Превенция и управление на риска от наводнения и свлачища“ е насочена 

към изпълнение препоръката на ЕК за подобряване на превенцията на наводненията чрез оценка 

на риска от наводнения, картографиране и развитие на инструменти за мониторинг, подкрепа за 

проекти за предотвратяване на наводнения при речните басейни, справяне с природни бедствия, 

включително мерките за ранна намеса.  

ОПОС 2014-2020 г. адресира нужди по отношение качеството на атмосферния въздух, съгласно 

предизвикателствата, свързани с подобряване на качеството на въздуха чрез прилагане на 

адекватни дългосрочни програми и краткосрочни планове за действие в зависимост от 

източниците на замърсяване (градски транспорт, емисии на промишлеността, движение по 

пътищата, битово и централно отопление и др.) – чрез мерките по приоритетна ос 5 на 

програмата. 

Оперативна програма „Околна среда 2014-2020 г.“ (ОПОС 2014-2020 г.) е една от оперативните 

програми на Република България, изготвяни в изпълнение на Стратегия „Европа 2020“ на ЕС за 
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интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. Тези три взаимно допълващи се приоритета 

предполагат изграждане на икономика, основана на знания и иновации, насърчаване на по-

екологична и по-конкурентоспособна икономика с по-ефективно използване на ресурсите и 

стимулиране на икономика с високи равнища на заетост, която да доведе до социално и 

териториално сближаване. ОПОС 2014 – 2020 г. е насочена предимно към изпълнение на 

приоритета за устойчив растеж на стратегията „Европа 2020“ и по-специално на следните 

елементи от определението за устойчив растеж: - изграждане на по-конкурентоспособна 

нисковъглеродна икономика, в която ресурсите се използват по ефикасен и устойчив начин;  

• опазване на околната среда, намаляване на емисиите и предотвратяване на загубата на 

биоразнообразие;  

• възползване от водещата позиция на Европа в разработването на нови екологични 

технологии и производствени методи.  

ОПОС 2014-2020 г. допринася и за изпълнението на „Европа за ефективно използване на 

ресурсите“ – една от двете водещи инициативи (flagship initiatives) за устойчив растеж в рамките 

на стратегията „Европа 2020“. Предвидените за финансиране дейности от оперативната програма 

са в отговор на изготвените от МОСВ, съгласувани с отговорните ведомства и одобрени от МС 

„Насоки за интеграция на политиката по околна среда и политиката по изменение на климата във 

фондовете за КП, ОСП и ОПР за периода 2014 – 2020 г.“ – фаза „Програмиране на фондовете към 

Общата стратегическа рамка“. Документът прилага интегриран подход за изпълнение на 

политиките за околната среда и изменението на климата и в частност за ефективно използване на 

ресурсите, като предлага конкретни мерки в оперативните програми за периода 2014-2020 г. 

МОСВ разработи втора фаза на Насоките – фаза „Изпълнение на Споразумението за партньорство 

и програмите в периода 2014-2020 г.  

ОПОС 2014-2020 г. ще допринесе за намаляване на емисиите на парникови газове в страната, 

което ще подпомогне изпълнението на целта на стратегията „Европа 2020“ за 20% намаляване на 

емисиите на парникови газове спрямо нивата от 1990 г. Такива мерки са предвидени във връзка с 

пречистването на отпадъчни води от населените места, по-конкретно изграждане/ 

рехабилитация/реконструкция на съоръжения за третиране на утайки от ПСОВ и доставка на 

необходимо оборудване, вкл. на вече изградени ПСОВ (съгл. Концепцията за третиране на 

утайките от ГПСОВ на национално ниво) – приоритетно за подобряване на качествените им 

показатели, с оглед последващото им използване за енергийни цели. Прилагането на тези мерки 

ще допринесе за изпълнението на Националния план за действие по изменение на климата 2013-

2020 г. (НПДИК) и ще има пряк ефект за намаляване емисиите на парникови газове.  

Създаването на временни и постоянни работни места в изпълнение на мерките по ОПОС ще 

допринесе за постигане на приоритета за приобщаващ растеж на Стратегията за постигане на 75% 

заетост за жените и мъжете на възраст между 20 и 64 години до 2020 г.  

По програма LIFE на Европейската комисия за финансиране на проекти в областта на околната 

среда се предвиждат приблизително 2,592 милиарда евро за финансиране на проекти в областта 
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на околната среда., като се фокусира върху опазването на природата и биологичното 

разнообразие, ефикасното използване на ресурсите, както и управлението на околната среда и 

информацията във връзка с нея. Тя ще подкрепя и по-добро управление, разпространяване на 

информация и повишаване на осведомеността по въпросите на околната среда.  

По програма LIFE на Европейската комисия за финансиране на проекти в областта на околната 

среда се предвиждат приблизително 2,592 милиарда евро за финансиране на проекти в областта 

на околната среда., като се фокусира върху опазването на природата и биологичното 

разнообразие, ефикасното използване на ресурсите, както и управлението на околната среда и 

информацията във връзка с нея. Тя ще подкрепя и по-добро управление, разпространяване на 

информация и повишаване на осведомеността по въпросите на околната среда.  

1.5. Трансгранично сътрудничество на Република България със Сърбия, Румъния, 

Турция, Гърция и Македония  

Един от приоритетите на тази Програма е околна среда. За целите на програмите се подготвят 

Съвместни програмни документи между заинтересуваните страни. Възможна е реализацията 

както на проекти за техническа помощ, така и на инвестиционни проекти, в т.ч. общински проекти.  

По програмите за трансгранично сътрудничество на Република България със Сърбия, Румъния, 

Турция, Гърция и Македония, както и програмите за транснационално сътрудничество Балкани-

Средиземно море и Дунав за периода 2014-2020 г. и Програмата за междурегионално 

сътрудничество ИНТЕРАКТ 3. Средствата за тези програми се отпускат от Европейския съюз чрез 

Инструмента за предприсъединителна помощ и Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) 

и са съфинансирани от националните бюджети на страните-партньори.  

Общият бюджет по Програмата Румъния-България 2014-2020 г. е 258 504 125 евро, от които 

средствата от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) са 215 745 513 евро. 

Националното съфинансиране е в размер на 13% от одобрения бюджет на българските партньори 

по проекти. Програмата включва следните шест приоритетни оси: „Добре свързан регион", „Зелен 

регион", „Безопасен регион", „Квалифициран и приобщаващ регион", „Ефикасен регион" и 

„Техническа помощ".  

Продължава процесът на официални преговори с Европейската комисия за одобряването на 

Програмата Гърция-България 2014-2020 г Предвижда се общият бюджет на Програмата Гърция-

България 2014-2020 г. да е 129 695 569 евро, от средствата от ЕФРР са 110 241 234 евро. 

Националното съфинансиране е в размер на 15% от одобрения бюджет на българските партньори. 

Програмата включва следните пет приоритетни оси: „Конкурентен и иновативен трансграничен 

регион", „Устойчив и приспособим към климата трансграничен регион", „Трансграничен регион с 

подобрена взаимосвързаност", „Трансграничен регион с висока степен на социално приобщаване" 

„Техническа помощ".  
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Програмата България-Турция 2014-2020 г. включва три приоритетни оси - „Околна среда", 

„Устойчив туризъм" и „Техническа помощ", като общия и бюджет е 29 642 984 евро, от които 22,19 

млн. евро от ЕС. Националното съфинансиране е 15% от одобрения бюджет на българските 

партньори.  

Програмата България-Сърбия 2014-2020 г. включва четири приоритетни оси - „Устойчив 

туризъм", „Младежи", „Околна среда" и „Техническа помощ", като общия бюджет е в размер на 

34 102 251 евро, от които 28,98 млн. евро от ЕС. Националното съфинансиране е 15% от одобрения 

бюджет на българските партньори. Програмата България - Република Македония 2014-2020 г. 

включва четири приоритетни оси - „Околна среда", „Туризъм", „Конкурентоспособност" и 

„Техническа помощ", с общ бюджет 19 461 687 евро, от които 16,54 млн. евро от ЕС. Националното 

съфинансиране е 15% от одобрения бюджет на българските партньори.  

1.6. Икономически инструменти и финансови ресурси на Министерството на 

земеделието, храните и горите Държавен фонд „Земеделие”  

Политиката на МЗХГ за финансова подкрепа на земеделските производители се реализира 

чрез Държавен фонд „Земеделие“.  

ДФ „Земеделие“ осигурява финансово подпомагане с национални средства за земеделските 

производител чрез предоставянето на кредитен ресурс и прилагането на схеми за държавни 

помощи за насърчаване на развитието на селскостопанското производство, в т.ч. помощи за 

справяне с последиците от неблагоприятни климатични условия и болести по растения и животни, 

хуманно отношение към животни ( надвишаване на страндарти за отглеждане) и др.  

ДФ „Земеделие“, в качеството си на Разплащателната агенция, предоставя финансово 

подпомагане от Еврофондовете за българското земеделие през четири инструмента - директни 

плащания, към които има национални доплащания, средства за пазарна подкрепа, мерките от 

Програмата за развитие на селските райони 2007-2013 г. и по Оперативната програмата за 

развитие на сектор „Рибарство 2007-2013 г. (съответно за новия програмен период 2014-2020 г. -

ПРСР 2014-2020 г. и Програмата за морско дело и рибарство 2014-2020 г.  

 

1.6.1. Финансови ресурси от бюджета на МЗХГ за подпомагане на аграрния, горския 

и рибния сектори  

В аграрния и рибния сектори дейностите са ориентирани към ликвидиране на последици от 

стихийни бедствия и производствени аварии, ветеринарни дейности, поливно земеделие и охрана 

на хидромелиоративна система, мелиоративни дейности, планинско животновъдство и 

земеделие, подобряване продуктивните качества на земеделските земи, зарибяване, 

възстановяване и поддържане на рибните популации, поддържане екологичното равновесие в 

дивеча, унищожаване на залежали пестициди и др., вкл. и професионално обучение, 

международни прояви на сектор „Горско стопанство“ и т.н.  
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Преобладаваща част от капиталовите разходи, финансирани от МЗХ през последните години, 

са насочени за големи напоителни и отводнителни помпени станции, канали, напорни 

тръбопроводи, изравнители, дюкери, преливници на язовири; ремонти на хидромелиоративни 

обекти и съоръжения - канали, тръбопроводи, водовземни съоръжения, изпускатели и други; 

ремонтно-възстановителни работи на обекти, предпазващи страната от наводнения; строителство 

и реконструкция на малки хидромелиоративни обекти и водообезпечаване чрез сондажни 

кладенци на селскостопански институти. Капиталовите разходи за подобряване продуктивните 

качества на земеделските земи са финансирани от собствени приходи на МЗХГ, набавени от такси 

по реда на Закона за опазване на земеделските земи. Те се използват целево за опазване на 

земеделските земи, усвояване на изоставени земи от Държавния поземлен фонд чрез почистване 

на дървета, храсти, камъни, разрохкване и подравняване, с цел изоставените земи да станат 

обработваеми.  

 

1.6.2. Финансови ресурси по линия на Министерството на околната среда и водите 

Държавният бюджет финансира екологични обекти чрез целеви субсидии за капиталови 

разходи. По предложение на министъра на околната среда и водите, съгласувано с министъра на 

финансите, ежегодно със Закона за държавния бюджет се определят средства от републиканския 

бюджет за изпълнение на приоритетни екологични проекти и дейности, включени в националните 

екологични стратегии и програми. Общините правят предложенията към министъра на околната 

среда и водите до края на м. май на предходната година.  

 

1.6.3. Предприятие за управление на дейности по опазване на околната среда 

(ПУДООС)  

Целта на подкрепата е опазване на околната среда, природата и биоразнообразието на 

България. За дейностите, представляващи интерес по проекта – биологично земеделие, 

екологосъобразно животновъдство и екотуризъм потенциалните ползватели на кредити са 

фирми, частни производители и кооперации. За проекти, свързани с екотуризма, се отпускат 

безвъзмездни помощи за общини и неправителствени природозащитни организации, а 

безлихвени заеми – на фирми и физически лица. За проекти по т.9, екологосъобразно земеделие и 

животновъдство, се отпускат безлихвени заеми само в полупланински и планински райони.  

Обхватът на дейностите, който ще подпомагат изпълнението на НПД на УУЗ, е: изграждане на 

пречиствателни станции за отпадъчна вода и канализационни мрежи; регионални системи за 

управление на отпадъци; опазване чистота на въздуха; изграждане на съоръжения за регулиране 

на оттока на реките и създаване на водни площи с местно значение; изграждане на съоръжения за 

защита руслата и бреговете на деретата от ерозия; в областта на биоразнообразието, биологично 

земеделие, екологосъобразно животновъдство и екотуризъм.  

Голяма част от проектите, финансирани от Предприятието, са инвестиционни проекти. 

Общинските проекти, финансирани като безвъзмездни помощи, са основно селищни 

пречиствателни станции за отпадъчни води, довеждащи колектори до пречиствателни станции, 

канализационни системи - основно в планински и полупланински райони, депа и други 
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съоръжения за третиране на битови отпадъци. Изграждането на канализационни системи трябва 

да е свързано с изграждането на селищна пречиствателна станция за отпадъчни води. Допуска се 

и финансиране на общински инвестиционни обекти, свързани с решаване на критични проблеми с 

питейното водоснабдяване и закриване и рекултивация на общински депа за битови отпадъци.  

Под формата на безлихвени кредити се отпускат средства за закупуване на контейнери за 

битови отпадъци и сметоизвозваща техника, необходими за въвеждането на системи за разделно 

събиране на отпадъци.  

Финансират се и общински и фирмени проекти за развитие на екологосъобразно земеделие и 

животновъдство в планинските и полупланинските райони. Освен инвестиционни обекти могат да 

се финансират и проекти с неивестиционен характер - за почистване на замърсени места с 

отпадъци, рекултивация и залесяване, събиране и обезвреждане на залежали пестициди, 

дейности, свързани със защитени територии – общинска собственост и др.  

Право да кандидатстват за отпускане на безлихвени заеми имат фирми, частни производители 

и кооперации. Безлихвените заеми, отпускани от Предприятието, са в размер до 70 % от общата 

стойност на проекта (между 15 000 – 100 000 лева). 

 

1.6.4. Програма за необходимите мерки в условията на тенденция към засушаване  

Тя засяга основно въпросите по ефективното и устойчиво управление на водните ресурси за 

питейно-битови нужди и напояване, осигуряване пречистване на битови отпадъчни води, 

довършване и изграждане на водохранилища с най-голям социален ефект, реконструкция на 

водопроводните мрежи, борбата с ерозия и залесяване и затревяване на ерозиралите площи с 

подходящи сухоустойчиви местни видове, борба с горските пожари и забрана на палене на 

стърнища, обществен контрол за кражби и разхищения.  

Възможности на общините за финансиране на дейности по устойчиво управление на земите.  

Финансирането на общините се осъществява чрез два типа източници – собствени и външни. За 

финансиране на дейностите по НПД за УУЗ от външни източници могат да се използват голяма част 

от изброените до тук фондове, механизми и схеми.  

Средствата от общинския бюджет за екологични проекти и дейности по приоритети, 

определени в общинските програми за околна среда, са резултат:  

• От приходите от санкциите за увреждане или замърсяване на околната среда над 

допустимите норми по чл. 69 от ЗООС (осемдесет на сто постъпват по бюджета на общината, на 

чиято територия се намира санкционираният субект С по-голяма сила);  

• От приходите от глоби и санкции по ЗООС, налагани от кметовете на общини, както и 

приходите от глоби за нарушаване на наредбите, приемани от общинските съвети във връзка с 

опазването на околната среда; 

• От приходи от приватизация на обекти общинска собственост.  
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По предложение на кмета на общината ежегодно (с приемането на общинския бюджет) би 

следвало да се определят средства за изпълнение на приоритетни екологични проекти и 

дейности, включени в общинските програми за опазване на околната среда. Тази дейност, обаче, 

не се извършва коректно в повечето от общините, особено след като бе закрита извънбюджетната 

сметка „Общински фонд за опазване на околната среда“ и приходите от санкции влязоха в общия 

бюджет.  

Съществено значение за одобряването на проекти на общини за в бъдеще ще се отдава на 

аргументирането на приоритетността им в общински програми за опазване на околната среда. 

Както и досега ще се изисква пълна проектна готовност на инвестиционните обекти, решение за 

оценка на въздействието върху околната среда, когато се изисква в съответствие със Закона за 

опазване на околната среда, наличие на съфинансиране от общински източници. В областта на 

третиране на битови, опасни, в т.ч. и болнични отпадъци, преимущество се отдава на проекти с 

регионално значение - решаващи проблеми на повече от една община. При отпускането на 

безлихвени кредити за сметоизвозваща техника и контейнери за битови отпадъци е важно 

наличието на добре разработена общинска програма за управление на отпадъците, 

оптимизационна схема за маршрутите за сметоизвозване. Изисква се и информация и разчети за 

таксата за битови отпадъци по Закона за местните данъци и такси. В областта на намаляване 

замърсяването на въздуха се финансират основно фирмени проекти.  

1.7. Законодателство, политики и стратегии, свързани с управлението на земите и 

борбата с опустиняването  

1.7.1. Съществуваща законодателна рамка и национални политики и стратегии  

Законодателна рамка  

Законодателната среда, която има директно или непряко отношение към въпроса за 

устойчивото управление на земите в България, се определя чрез съвкупност от нормативни 

документи и под-законови нормативни актове, сред които са Закона за собствеността, Законът за 

държавната собственост, Законът за общинската собственост, Законът за регионалното развитие и 

Законът за устройство на територията, уреждащи придобиването, управлението и разпореждането 

със земя държавна, общинска или частна собственост, както и устойчивото развитие на 

националната територия като цяло, Законът за горите, който регламентира правото на собственост 

и разпореждането със собствеността, когато същата представлява горска територия, Наредба № 4 

от 19.02.2013 г. за защита на горските територии срещу ерозия и порои и строеж на укрепителни 

съоръжения― (обн. ДВ, бр. 21 от 01.03.2013 г.) и Наредбата по чл. 18, ал. 1 от Закона за горите.  

Сред нормативните актове, свързани с опазването и ползването на компонентите на околната 

среда и контрола, предотвратяването и ограничаването на тяхното замърсяване (в това число и на 

земните ресурси), са Законът за опазване на околната среда, Законът за почвите, Законът за 

управление на отпадъците и Законът за защита от вредното въздействие на химическите вещества 

и смеси. От значение за опазване на почвите са приетите нормативни актове в България в резултат 

на хармонизиране на националното с европейското екологично право, например Директива 
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91/676/ЕЕС относно опазване на водите от замърсяване с нитрати от селскостопански източници. В 

съответствие с действащите наредби МОСВ определя уязвимите зони и разработва програми за 

действие за ограничаване замърсяването на водите с нитрати, утвърждава техническите проекти 

за употреба на утайки в селското стопанство.  

Нормативните актове, които имат пряко отношение към устойчивото управление и опазване 

на земеделските земи, са Законът за опазване на земеделските земи, Правилникът за прилагане 

на Закона за опазване на земеделските земи, Законът за собствеността и ползването на 

земеделските земи, Правилникът за прилагане на Закона за собствеността и ползването на 

земеделските земи, Наредба № 26 за рекултивация на нарушени терени, подобряване на 

слабопродуктивни земи, отнемане и оползотворяване на хумусния пласт, Наредба № 3 за Норми 

относно допустимото съдържание на вредни вещества в почвата, Законът за опазване на 

селскостопанското имущество, Правилникът за прилагане на Закона за опазване на 

селскостопанското имущество, Инструкцията на Министерство на земеделието и храните за 

определяне на вида и степента на замърсяването на земеделските земи по землища и режими на 

тяхното ползване. Със заповед № РД 09-431/22.08.2005 г., министърът на земеделието и храните 

утвърди Правилата за добра земеделска практика. Те са разработени в изпълнение на 

изискванията на Наредба № 2 от 16.10.2000 г. за опазване на водите от замърсяване с нитрати от 

земеделски източници. За земеделските стопани, чиито стопанства попадат на територията на 

чувствителна/уязвима зона, прилагането на Правилата за добра земеделска практика е 

задължително, като част от Програмата за ограничаване и ликвидиране на замърсяването в 

чувствителните/уязвимите зони. Наредба № 2 от 2000 г. е отменена с Наредба № 2 от 2007 г., 

съгласно която със № РД 09-799 от 11.08.2010 година на министъра за земеделието и храните са 

утвърдени нови правила за добра земеделска практика. Със Заповед № РД 09-157/14.03.2014 г. на 

министъра на земеделието и храните и Заповед № РД – 45267/01.04.2014 г. на министъра на 

околната среда и водите е утвърдена Програма от мерки за ограничаване и предотвратяване на 

замърсяването с нитрати от земеделски източници в уязвимите зони. Програмата е разработена в 

изпълнение на изискванията на Наредба № 2 от 13.09.2007 г. за опазване на водите от 

замърсяване с нитрати от земеделски източници. Програмата е задължителна за всички 

земеделски стопани от всички нитратно уязвими зони на територията на страната.  

Националната законодателна рамка, свързана с цялостното устойчиво управление и опазване 

на природните ресурси и екосистеми, се урежда чрез Закона за защитените територии, Закона за 

биологичното разнообразие, Закона за горите, Закона за водите, Закона за ограничаване 

изменението на климата, Обн., ДВ, бр. 22 от 11.03.2014 г., в сила от 11.03.2014 г., Закона за 

управление на отпадъците, Закона за защита от вредното въздействие на химичните вещества и 

смеси.  

Тук се отнасят и Закона за регионалното развитие, чрез който се регламентира устойчивото 

развитие на регионите, стратегическото планиране и програмиране, следвайки принципите на 

устойчивото интегрирано развитие, както и на Закона за устройство на територията, който урежда 

обществените отношения, свързани с устройството на територията, инвестиционното проектиране 
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и строителството в Република България, и определя ограниченията върху собствеността за 

устройствени цели. С присъединяване на България към Европейския съюз, страната ни премина 

през процес на хармонизация на националното законодателство с правото на Общността. 

Достиженията на правото на Общността (acquis) включват около 200 нормативни акта, които 

обхващат хоризонталното законодателство, замърсяването на водата и въздуха, почвите, горите, 

ландшафта, управлението на отпадъците и химикалите. Процесът на хармонизация на 

националното ни законодателство с правото на Европейския съюз на практика приключи през 

2004 г. и на този етап предстои по-сериозната задача – прилагането на хармонизираното 

законодателство, свързано с опазване на околната среда и нейните компоненти.  

Съгласно Закон за почвите са приети три нови наредби – Наредба № 3 от 1 август 2008 г. за 

нормите за допустимо съдържание на вредни вещества в почвата (ДВ, бр. 71 от 12 август 2008 г.), с 

която бе отменена Наредба № 3 от 8.05.1979 г. (ДВ, бр. 36 от 8.05.1979 г.), Наредба за 

инвентаризацията и проучванията на площи със замърсена почва, необходимите възстановителни 

мерки, както и поддържането на реализираните възстановителни мероприятия (приета с ПМС № 

30 от 2007 г.) и Наредба № 4 за мониторинг на почвите (Обн. ДВ. бр. 19 от 13 Март 2009 г.)., с която 

се урежда редът за провеждане на мониторинг на почвите, чрез създаване на Национална система 

за мониторинг на почвите (НСМП). Със Заповед № РД-619/15.09.2009 г. на Министъра на околната 

среда и водите се утвърждават схемите за мониторинг на почвите и индикаторите за оценка на 

състоянието на почвите съгласно чл. 10, ал. 1 и чл. 11, ал. 1 на Наредбата за мониторинг на 

почвите. Законът за опазване на земеделските земи, Законът за собствеността и ползването на 

земеделските земи, както и съответните подзаконови актове към тях са добра правна основа за 

опазване на земеделските земи и повишаване на тяхната продуктивност, макар че те не дават 

достатъчна рамка и правила, свързани с торенето, разработването и провеждането на национална 

политика в областта на опазването на плодородието на почвите и запазване на екологично 

чистите земеделски земи.  

 

1.7.2. Национални стратегии и политики, имащи отношение към устойчивото 

управление на земите и борбата с опустиняването  

За да бъде действаща и адекватна Националната програма за действие, е необходимо да се 

направи преглед и анализ на съществуващите в страната политики и стратегии, които се отнасят до 

проблемите на деградацията на земите и тяхното устойчиво стопанисване и управление и да се 

потърси пресечната точка на техния обхват с оглед на по-интегриран подход при нейната бъдеща 

реализация.  

Водещият стратегически и програмен документ, който конкретизира целите на политиките за 

развитие на страната до 2020 г. е Националната програма за развитие: България 2020 (НПР 

БГ2020), приета с Решение № 1057 от 20.12.2012 г. на Министерския съвет. НПР БГ2020 е 

интегриран документ за социално-икономическото развитие на България до 2020 г., показващ 

връзката между приоритетите на ЕС в контекста на Стратегията „Европа: 2020“ и националните 

приоритети на България. Той обхваща пълния комплекс от действия на държавата в областта на 

социално-икономическото развитие, като същевременно определя мястото на мерките за 
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постигане на националните цели, чието реализиране е заложено в Националната програма за 

реформи, Конвергентната програма и всички действащи стратегически и програмни документи.  

Сред подприоритетите на НПР БГ2020 е Подприоритет З.5 Създаване на условия за опазване и 

подобряване на околната среда в регионите, адаптиране към настъпващите климатични 

промени и постигане на устойчиво и ефективно използване на природните ресурси (към 

приоритет 3, свързан с регионалното развитие) и Подприоритет 4.5 Устойчиво използване и 

управление на природните ресурси (към приоритет 4, свързан с развитието на аграрния отрасъл), 

задаващи рамката на политики, имащи принос за опазването на земите и борбата с 

опустиняването.  

Целите за постигане на устойчиво развитие на районите и общините в страната и отчитането на 

въздействието върху компонентите на околната среда, като резултат от инвестиционната и 

антропогенната дейност, са неразделна част от политиката за интегрирано регионално и местно 

развитие. Необходимостта от защита на околната среда и един устойчив път на развитие следва да 

е основен приоритет в политиката за развитие и сближаване на районите в страната, както и 

доближаване до средните показатели на развитие на регионите от ЕС. Значението на екологичната 

политика и на нейното интегриране в другите политически области става все по-важно, което 

налага непрекъснато да се работи за постигането на максимална ефективност, икономическа 

рационалност и прозрачност. Политиката в областта на околната среда е движещата сила на 

бъдещи структурни промени в икономическата и социална сфери в глобален, национален и 

регионален мащаб. Това обуславя наличието на нови отговорности, рискове и възможности.  

Изпълненето на НПР БГ2020 се обезпечава с прилагането на планове за действие, като 

Тригодишният план за действие за изпълнението на Националната програма за развитие: 

България 2020 в периода 2015-2017 г. Национален документ, чрез който се планират 

стратегическите насоки и приоритети в областта на околната среда и се осигурява финансирането 

и оперативното изпълнение по линия на Структурните фондове на ЕС за периода 2014 – 2020 г., е 

Оперативната програма „Околна среда 2014 – 2020 г.“. Главната стратегическа цел на 

Оперативната програма е подобряването, запазването и възстановяването на естествената околна 

среда и развитие на екологичната инфраструктура. Специфичните цели на програмата включват 

опазване и подобряване състоянието на водните ресурси, намаляване на количеството 

депонирани битови отпадъци, подобряване на природозащитното състояние на видове и 

местообитания от мрежата Натура 2000, повишаване защитата на населението от наводнения, 

превенция и намаляване риска от свлачища и намаляване замърсяването на атмосферния въздух 

чрез понижаване нивата на ФПЧ10 /NOx . Реализирането на тези цели ще доведе до подобряване 

качеството на живот на населението в страната и до повишаване на възможностите за инвестиции 

в икономиката. Мерките свързани с превенция и управление на риска от наводнения и свлачища 

ще допринесат за запазване икономическото състояние на региона чрез създаване на устойчивост 

при бедствия и предотвратяване отрицателните последствия в резултат от наводнения/свлачища, 

както и за защита човешкото здраве. Планираните инвестиции се очаква да имат пряк принос във 
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връзка с изменението на климата, по-конкретно за намаляване уязвимостта по отношение на 

последиците от изменението на климата.  

Интегрирането на политиката за опазване на околната среда в рамките на всички европейски 

политики е важен принцип, определен в стратегията за развитие на ЕС „Европа 2020”. 

Агроекологията е ключов елемент за интегриране на концепцията за опазване на околната среда с 

Общата селскостопанска политика (ОСП) на ЕС. Агрополитиката в областта на опазването на 

околната среда е един от най-утвърдените механизми на политиката в рамките на ОСП. 

Първоначално (след 1987 г.) тя е насочена най-вече към смекчаване на въздействието върху 

околната среда вследствие интензификацията на селското стопанство и за възприемане на 

позитивните ефекти на екстензивното земеделие.  

Програмата за развитие на селските райони 2014-2020 г. също е сред основните национални 

документи, които формират политиката на страната по отношение на устойчивото развитие на 

селските райони. Основната цел в рамките на ПРСР 2014-2020, която кореспондира с целите на 

НПД 2014-2020 и осигурява интегриран подход към устойчивото управление на земите, е 

„Опазване на екосистемите и устойчиво управление, използване на природните ресурси в 

земеделието, горското стопанство и хранителната промишленост, предотвратяване на 

климатичните промени и приспособяване към тях. Тази цел е насочена към прилагането на добри 

земеделски практики, водещи до съхранение на биоразнообразието в земеделските земи с 

висока природна стойност и зоните от Натура 2000, устойчиво управление на водите и почвите, 

поддържане на традиционните екстензивни земеделски практики, предотвратяване на ерозионни 

процеси в почвата и опазване на почвеното плодородие.  

Третият Национален план за действие по изменение на климата за периода 2013-2020 г. 

предвижда конкретни мерки за намаляване на емисиите парникови газове във всички сектори, 

като тези мерки са съобразени с политиката на страната в областта на изменението на климата и 

съответно с потенциала на националната икономика за редукция на емисиите. Общият ефект от 

предвидените мерки ще гарантира изпълнение на поетите ангажименти и постигане на правно 

обвързващите за страната ни европейски цели. В сектор селско стопанство мерките са свързани от 

една страна с повишаване на знанията на земеделските стопани относно прилагане на подходящи 

практики, водещи до намаляване на емисиите от сектора и въвеждането на такива практики като 

насърчаване на използването на подходящи сеитбообороти, особено с азот-фиксиращи култури, 

насърчаването на екстензивното пасищно отглеждане на животните, а от друга с техническото 

обезпечаване на земеделските стопанства за обработване на почвата/стърнищата, биологичната 

рекултивация с характерни за района тревни видове на деградиралите земеделски земи. За 

намаляване на емисиите от животновъдния сектор е важно да се изградят и подобрят съоръжения 

за съхранение и прилагане на оборски тор, да се въведат нисковъглеродни практики за 

преработка на оборски тор, например компостиране, преработка в биогаз в анаеробни условия. 

Насърчаването на екстензивното животновъдство и поддържането на оптимална гъстота на 

животинските единици в зависимост от природните, климатични и почвени условия осигурява 
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добро екологично състояние на ливадите и пасищата и поддържане на постоянна тревна 

покривка, което води до съхраняване на запасите от въглерод в почвите.  

През последните 21 години поглъщането на парникови газове от горския сектор компенсира 

между 11,35%-19,9% от общите емисии на парникови газове в България. С най-голяма роля за 

поглъщането и складирането на въглерод (94 -95% от общото поглъщане за сектора) са 

териториите, заети от гори. Тази им функция ги прави фактор в борбата с изменението на климата. 

От тук идват и нуждите от разширяване на горските територии, бързото възстановяване на горския 

потенциал и подобряване устойчивостта и екологичната стойност на горските екосистеми. 

Възстановяването и поддържането на горски (полезащитни) пояси в Североизточна България 

допринася за увеличаването на залесените територии, поглъщащи въглерод. Те също така 

допринасят за предотвратяване на почвената ерозия на едни от най-плодородните земеделски 

земи в България. Ветрозащитните пояси не са добре поддържани и са разположени в зони, които 

са най-уязвими на климатичните промени. Необходимо е там където те са деградирали да се 

презалесят, а където са в процес на деградация да се предприемат дейности по тяхната 

поддръжка. Изоставените земеделски земи в повечето случаи са нископлодородни и залесяването 

е начин за предпазването им от ерозия и пълна деградация.  

Друг аспект, който се разглежда във връзка със съществуващите национални политики и 

стратегии за устойчиво управление на земята, е стратегическото планиране на регионалното 

развитие, балансираното и интегрирано развитие на регионите в страната. Концепцията за 

устойчиво развитие на населените места стимулира интегрирани подходи, като отразява както 

нуждите и потенциала на урбанизираните територии, така и осъзнатата необходимост за опазване 

на околната среда и ефективно използване на земята. Основните документи, които предопределят 

националната политика в това отношение, са Националната стратегия за регионално развитие на 

Република България за периода 2012 – 2022 г. и Оперативна програма „Региони в растеж” 2014 – 

2020 г. Значителното негативно въздействие на урбанизацията и транспортните услуги върху 

устойчивото ползване на земите и влошаване качеството на почвата, като бавно възобновим 

ресурс, налага необходимостта от съобразяване на политиката за териториално и регионално 

развитие, развитие на градските центрове и управлението на транспорта с принципите на 

устойчиво развитие.  

 

От общия преглед на съществуващите национални стратегии и секторни политики бихме могли 

да заключим, че в страната е създадена общата стратегическа рамка, която регламентира 

опазването на околната среда и нейните компоненти, предлага пакет от действия, чрез които да се 

обезпечи, както постигането на целите, така и индикативното разпределение на нужния финансов 

ресурс.  
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1.7.3. Роля, участие и отговорности на местното самоуправление  

Отговорности на общините като орган на местното самоуправление, който определя 

стратегията за развитие на местната общност 

В съвременното българско общество постоянно нараства ролята на местното самоуправление 

във всички сфери на дейност. Местните власти са най-близо до хората и техните проблеми, а също 

така и най-близо до решенията. Общинският съвет като законодателен орган на местно ниво 

приема стратегии, прогнози, програми и планове за развитие на общината, приема устройствени 

планове на територията, определя изисквания за дейността на физическите и юридическите лица 

на територията на общината, които произтичат от екологичните, историческите, социалните и 

другите особености на населените места, както и от състоянието на инженерната и социалната 

инфраструктура. Планирането на развитието на една община отразява местните приоритети и 

потребности на населението, но също така пречупва в себе си националната политика. 

Устойчивото управление на земите е сравнително нов подход, който все още не е възприет от 

общините в България и не е интегриран в основните програмни документи, които те разработват и 

изпълняват.  

 

Общински план за развитие  

През 2005 г., в съответствие с изискванията на Закона за регионалното развитие, общините 

разработиха свои планове за развитие за 2007 – 2013 г. С тях бяха определени целите и 

приоритетите за развитието на съответната община, както и бяха създадени Годишните програми 

за реализация на Общинския план за развитие. Направени са подробни анализи за състоянието на 

селското и горското стопанство в съответните райони, изведени са силните и слаби страни в 

развитието на тези отрасли. Планирани са дейности за развитие на биологично и алтернативно 

земеделие, за насърчаване ползването на пустеещи земи, за борба с ерозията и други мерки за 

рационално ползване и защита на земните ресурси. Като цяло, обаче, въпросите за деградацията 

на земите не са достатъчно интегрирани в тези документи и не отразяват подхода на устойчиво 

управление на земите.  

 

Общинска програма за опазване на околната среда  

В периода 2001 – 2004 г. общините разработиха свои програми за опазване на околната среда в 

съответствие с изискванията на Закона за опазване на околната среда. В тях бяха анализирани 

състоянието на компонентите и факторите на въздействие на околната среда. Акцентът в тези 

програми бе намаляване на съдържанието на вредните вещества в компонентите на средата 

(въздух, води, почви) под пределно допустимите стойности. В общини, в които има регистрирано 

засоляване, вкисляване на почвите или замърсяване с нитрати, пестициди, тежки метали, 

нефтопродукти и др., са планирани дейности за възстановяване на увредените почви. Често обаче, 

тези дейности не са изведени като приоритети, тъй като въздействието им върху човешкото 

здраве е непряко, а по хранителната верига. Много по-голяма тежест е дадена на дейностите за 

намаляване замърсяването на въздуха и водите, чрез които става и замърсяването на почвите. В 

тези програми не се обръща внимание на необходимостта от запазване на дълготрайния 
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продуктивен потенциал на земните ресурси и поддържането на техните екологични функции. Към 

общинската програма за опазване на околната среда или самостоятелно бяха разработени и:  

• програма за управление на качеството на атмосферния въздух;  

• програма за управление на отпадъците;  

• планове за управление на защитени зони и планове за действие за приоритетни 

растителни и животински видове;  

• раздел ―Лечебни растения  

В тези програми също са предвидени редица мерки, чието изпълнение ще повлияе 

благоприятно върху състоянието на земните ресурси. От една страна ще бъде намалено 

химическото замърсяване на почвите, а от друга - с ликвидирането на нерегламентирани сметища, 

почистването на земи, замърсени с битови и строителни отпадъци, рекултивирането на стари 

депа, кариери за открит добив, хвостохранилища и др. ще се възстановят земи за ползване за 

земеделски и горски нужди. Програмите за управление на отпадъците, обаче, в повечето случаи 

не разглеждат отпадъците като ресурси и не си поставят за цел тяхното повторно 

оползотворяване. Много малко общини имат реални успехи в разделното събиране на отпадъци и 

в последващо рециклиране на неорганичните отпадъци. Компостирането на органичните 

отпадъци от бита едва прохожда. В програмите за управление на отпадъците рядко намира място 

и проблемът с органичните отпадъци от растениевъдството и животновъдството. Липсата на пазар 

за сламата принуждава ползвателите на земи да горят стърнищата, което понижава 

продуктивността на почвите и създава опасности от пожар. Оборският тор е ценна суровина, която 

обаче не се оползотворява в достатъчна степен в земеделието и се изхвърля на произволни места, 

с което се замърсява околната среда. Въпреки посочените проблеми, общинските програми за 

опазване на околната среда са добра основа за въвеждане на устойчиво управление на земите.  

 

Кадастрална карта и специализирани карти  

В съответствие с изискванията на Закона за кадастъра и имотния регистър, след 2002 г. започна 

създаването на кадастралната карта и кадастралните регистри за територията на Р България. С 

кадастралната карта се определят местоположението, границите и размерите на недвижимите 

имоти и данните за собствеността върху тях. Кадастралната карта обхваща цялата територия на 

землищата на населените места – урбанизирана, земеделски земи, гори и земи в горските 

територии, нарушени територии, защитени територии, води и др. Кадастралната карта е 

неоходимата и задължителна база, въз основа на която се създават специализирани карти. 

Именно специализираните карти за почвите, водите, въздухът, нарушените територии и други, 

следва да бъдат основата, върху която да бъдат нанесени данните за опустиняването и 

деградацията на земите. Въз основа на данните от тези специализирани карти ще се изработват 

анализи и прогнози, необходими за устойчиво развитие на земите и борба с опустиняването им. 
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Планове за управление на речните басейни  

Управлението на водите, водните обекти и водностопанските системи и съоръжения се 

осъществява на основата на Планове за управление на речните басейни. Тези планове са публични 

и следва да са обвързани с други планове в обхвата на съответното териториално ниво, 

включително с плановете за регионално развитие, териториално устройствените, 

лесоустройствените, паркоустройствените и други планове. В България са обособени 4 големи 

речни басейна, плановете за чието управление се подготвят от съответните басейнови дирекции. 

Общините участват в общественото обсъждане на съответния план за управление на речния 

басейн и представят свои становища и препоръки по него. Те имат свои представители в 

Басейновите съвети, в които плановете се подлагат на дискусии. Заинтересованите страни в този 

процес са много и важността на плановете за управление на речните басейни личи и от факта, че 

те са на разположение за обсъждане най-малко в продължение на 6 месеца. Съгласно 

„Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор в Република България 2012“ 

(ПУРБ), сме във втория цикъл на планиране, за периода 2016 – 2021 г. и е необходима 

заинтересованата общественост активно да участва в предстоящите шест месечни консултации, 

които ще се провеждат след обявяване на проектите на ПУРБ към края на 2014 г. на сайтовете на 

Басейновите дирекции и на МОСВ.  

Съгласно изискването на чл.155, ал.1, т.2 от Закона за водите и чл.13 на Рамковата директива за 

водите Басейновите дирекции изработват планове за управление на речните басейни, което ще 

улесни процеса на интегриране в тях на въпросите на деградацията на почвите и устойчивото 

управление на земите. 

 

Управление на води и водни обекти, собственост на общините  

Собственост на общините са води и водните обекти, в това число естествени извори, езера и 

блата, когато са в очертанията на земи - общинска собственост; водите, в т.ч. отпадъчните, които 

изтичат от имоти, публична или частна собственост и се вливат във води - публична общинска 

собственост; водностопанските системи и съоръжения на територията на общината с изключение 

на тези, които са включени в имуществото на търговски дружества или на сдружения за напояване 

и които се изграждат със средства или с кредити на търговските дружества или на сдруженията за 

напояване, вкл. съоръженията и системите за водоснабдяване на населените места в общината, 

включително и пречиствателните станции за питейни води; за отвеждане и пречистване на 

отпадъчните води от населените места; язовири и микроязовири; защитните диги и съоръженията 

и системите за укрепване на речните легла в границите на населените места. Политиката, свързана 

с дейностите по експлоатация, изграждане, реконструкция и модернизация на водностопански 

системи и съоръжения - общинска собственост, се осъществява от кмета на общината. Особен 

интерес в последните години представляват микроязовирите, които се отдават на концесия за 

рибовъдство, спортен риболов и отдих. Много често стените и преливниците на микроязовирите 

не се поддържат в добро състояние от концесионерите и се създават предпоставки за наводнения 

на съседни земи и загуба на реколта. Причини за това са от една страна качеството на 
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концесионните договори, а от друга страна недостатъчният контрол от страна на собственика – 

общината.  

Общините като партньор на централните власти в процеса на устойчиво управление 

на земите. 

Общините на практика са единствения властови орган, който интегрира в работата си всички 

аспекти на обществения живот – социални, икономически, екологични, образователни, културни. 

Поради това, те са естествен партньор и коректив на централните власти в прилагането на 

националното законодателство. МОСВ има дългогодишна практика на сътрудничество с местните 

власти. Другото ключово министерство по отношение на устойчивото управление на земите – МЗХ 

– все повече привлича общините като партньори в работата си. Регионалните структури на МЗХ и 

МОСВ трябва да работят в тясно сътрудничество с местните власти, тъй като общинските 

администрации и в частност кметовете на кметства и кметските наместници в селата са най-близо 

до хората и познават най-добре техните проблеми. В това отношение общините са естествения 

медиатор за улесняване на процеса на информиране и привличане на населението към нови 

техники и производства. Те могат да предоставят и необходимия форум за обсъждане и решаване 

на проблемите с участието на всички заинтересовани страни.  

2. Въздух 

Държавната политика по опазване чистотата на атмосферния въздух е свързана с постигане и 

поддържане на качество на въздуха, в съответствие с определените от законодателството 

изисквания. Задачите и отговорностите на Република България нараснаха значително след 

присъединяването й към ЕС, тъй като това доведе до нови ангажименти за прилагане на редица 

европейски директиви и международни споразумения във връзка с опазването на чистотата на 

въздуха. Министерството, подпомагано от Дирекция „Опазване чистотата на въздуха“, провежда 

цялостната политика в областта, в т.ч. разработване на нормативни документи, координиране на 

национални програми, определяне на норми на допустими емисии на вредни вещества от 

неподвижни източници, изпълнение на задълженията на страната ни по Конвенцията за 

трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния, Виенската конвенция за защита на 

озоновия слой, прилагане на законодателството за опазване на озоновия слой и ограничаване на 

емисиите на флуорсъдържащите парникови газове, др. Тъй като качеството на атмосферния 

въздух е повлияно от множество фактори, които се проявяват по специфичен начин в отделните 

населени места, значителна роля за изпълнение на мерки по опазването му имат българските 

общини. В тази връзка, Министерството подпомага местните власти при разработването на 

общински програми за намаляване на емисиите на вредни вещества за населените места, където 

са регистрирани превишения на установените норми и контролира тяхното изпълнение. 

Оценката на качеството на атмосферния въздух върху територията на страната се осъществява 

чрез Национална система за контрол, чрез която ежедневно се контролират концентрациите на 

основните показатели. Република България няма неразрешими хронични проблеми с основните 

замърсители, с изключение на наднормените нива на фини прахови частици, които се дължат 

основно на използването на местни твърди горива за отопление и на стария автомобилен парк – 

http://www5.moew.government.bg/?page_id=29995
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проблем, съществуващ в по-голямата част от държавите членки на ЕС. По данните от националната 

система за мониторинг, през последните години се наблюдава намаляване броя на превишенията 

на средноденонощната норма и средногодишната концентрация на фини прахови частици за 

почти всички пунктове за мониторинг. 

Положителните тенденции в качеството на атмосферния въздух се дължат на изпълняваните 

активни политики и предприетите мерки на всички нива, в т.ч. хармонизирането на 

законодателството в областта с европейското, промените в Закона за чистотата на атмосферния 

въздух в посока отговорност на общините за подобряване на качеството на въздуха и засилен 

контрол от централната власт, активното изпълнение на общинските програми, както и 

интеграцията на политиката по опазване чистотата на въздуха във финансиращите оперативни 

програми на съответните ресорни министерства. 

2.1. Приоритети по отношение на качеството на атмосферния въздух  

България приема целите за КАВ, изложени в Директива 2008/50/EО, Програмата за чист въздух 

за Европа от 2001 г. (Директивата 2008/50/ЕО и Директива 2004/107/EО. Пределно допустимите 

стойности, целевите стойности (където има такива), периодите на осредняване, максимално 

допустимия брой превишения на пределно допустимите стойности (където има такива) и 

задълженията свързани с излагане на определени концентрации (където има поставени такива) са 

представени по-долу за серен диоксид, азотен диоксид, ФПЧ10, ФПЧ2.5, и озон. В приложение I са 

посочени пределно допустимите и целевите стойности за други замърсители на въздуха, посочени 

в Директивата 2008/50/ЕО и Директива 2004/107/ЕО.  

 

2.1.1. Пределно допустими стойности за серен диоксид:  

Пределно допустимите стойности, които се очакваше да бъдат спазени в срок до 1 Януари 2005 

са:  

• 350 μg/m3, за период на осредняване от един час, който не трябва да се превишава повече от 

24 пъти за една календарна година, с допустимо отклонение от 150 μg /m3 (43%); и  

• 125 μg/m3, за период на осредняване от един ден, който не трябва да се надвишава повече 

от 3 пъти за една календарна година, без допустимо отклонение.  

 

2.1.2. Пределно допустими стойности за азотен диоксид:  

Пределно допустимите стойности, които се очакваше да бъдат спазени в срок до 1 Януари 

2010, са:  

• 200 μg/m3, за период на осредняване от един час, който не трябва да се надвишава повече 

от 18 пъти за една календарна година, с допустимо отклонение предвидено да достигне нула до 1 

януари 2010 г .; и  
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• 40 μg/m3, за период на осредняване от една календарна година, и допустимо отклонение, 

което да достигне нула до 1 Януари 2010;  

 

2.1.3. Пределно допустими стойности за всички фини прахови частици  - ФПЧ10:  

Пределно допустимите стойности, които се очакваше да бъдат спазени в срок до 1 Януари 2005 

са:  

• 50 μg/m3, за период на осредняване от един ден, който не трябва да се надвишава повече от 

35 пъти за една календарна година, и допустимо отклонение от 50%; и  

• 40 μg/m3, за период на осредняване на една календарна година и допустимо отклонение от 

20 %.  

 

2.1.4. Приоритети за качеството на въздуха, отнасящи се до ФПЧ2.5:  

• Пределно допустимата стойност бе 25 μg/m3 за първия етап за период на осредняване от 

една  календарна година, която се очакваше да бъде спазена в срок до 1 януари 2015 г. (с 

допустимо отклонение от 20% към 11 юни 2008 г., което да намалява към последващия 1 януари и 

на всеки 12 месеца след това с еднакви годишни проценти, за да достигне нула % до 1 януари 2015 

г.). Пределно допустимата стойност е 20 μg/m3 за втория етап, която следва да бъде спазена до 1 

януари 2020 г., без допустимо отклонение;  

• Целевата стойност е 25 μg/m3 за период на осредняване от една календарна година. Датата, 

към която се очакваше да бъде постигната целева стойност, беше 1 януари 2010 г.  

• Задължението за излагане на концентрации е 20 μg/m3 и стойността на задължението се 

очакваше да бъде достигната до 2015 г.  

• Целева стойност за озона: За целите на защита на човешкото здраве, целевата стойност е 

120 μg/m3, като не трябва да се превишава за повече от 25 дни за календарна година, осреднена 

за три години, с максимален дневен период на осредняване от осем часа;  

• За целите на опазването на растителността, целевата стойност е AOT40 (изчислена от 1-

часови стойности) /18 000 μg/m3, осреднена за пет години за период на осредняване от май до 

юли. И двете целеви стойности се очакваше да бъдат достигнати до 1 януари 2010 г.  
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2.2. Приоритети за превенция и контрол на емисиите  
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Таблица 11. Основни инструменти на политиката на ЕС, насочени към предотвратяване и 

контрол на емисии на вредни вещества във въздуха, транспонирани в българското 

законодателство; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, 

България 2020-2030 г., юни 2019 г. 

В допълнение към целите за КАВ в България и националните задължения за намаляване на 

емисиите, обобщени по-горе, България е приела цялото законодателство на ЕС, свързано с 
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предотвратяването и контрола на емисиите на замърсители в определени сектори. Таблица 11 

посочва директивите и регламентите на ЕС, които засягат по-големите секторни емисии на серен 

диоксид, азотни оксиди, неметанови летливи органични съединения, NH3 и ФПЧ2.5. Тя включва и 

ключови директиви, насочени към възобновяемата енергия и енергийната ефективност. Таблица 

11 обобщава и целите на всеки инструмент на политиката.  

2.3. Относими приоритети по отношение на политиките в областта на изменението 

на климата и енергетиката  

2.3.1. Обща цел 1 (2020): Постигане на целите за намаляване на емисиите на 

парникови газове съгласно законодателството на ЕС (пакет за климата и 

енергетиката 2020 г.) и Протокола от Киото (втори период на ангажимент).  

• Съгласно Рамковата конвенция на ООН за изменението на климата 

(РКООНИК) (1992 г.) и Протокола от Киото (1998 г.), изм. През 2012 г. (изменението 

от Доха), в периода 2013-2020 г. България се ангажира да постигне 20% намаляване 

на емисиите на парникови газове спрямо базовата 1988 година.  

2.3.2. Обща цел 2 (2030): Изпълнение на целите за намаляване на емисиите на 

парникови газове съгласно законодателството на ЕС (пакет за климата и 

енергетиката до 2030 г.) и Парижко споразумение:  

• Международните усилия за борба с изменението на климата от 2020 г. 

нататък се регулират от Парижкото споразумение на ООН (2015 г.). През 2015 г. ЕС и 

неговите държави-членки заявиха своя ангажимент за обвързваща цел за постигане 

на минимум 40% вътрешно намаление на емисиите на парникови газове до 2030 г., 

съпоставено с данни от 1990 г. На ниво ЕС тази целта се поделя между схемата на ЕС 

за търговия с емисии (ЕСТЕ) и това, което държавите-членки постигат колективно в 

другите отрасли освен ЕСТЕ. Отрасълът на ЕСТЕ следва да постигне намаление на 

емисиите на парникови газове с 43% до 2030 г., а в другите отрасли – намаление с 

30% - и двете намаления се изчисляват спрямо емисиите от 2005 г.  

2.4. Международните ангажименти, приети от ЕС по отношение на намаляването 

на емисиите на парникови газове, се изпълняват чрез три основни 

инструмента:  

• ЕСТЕ на ЕС за квоти на въглероден диоксид (Директива 2003/87/ЕО на 

Европейския парламент и на Съвета от 13 октомври 2003 г. за създаване на схема за 

търговия с квоти за емисии на парникови газове в рамките на Общността и за 

изменение на Директива 96/61/ЕО на Съвета).  

• Решение за споделяне на усилията (Решение № 406/2009/ЕО на 

Европейския парламент и на Съвета от 23 април 2009 г. относно усилията на 

държавите-членки да намалят емисиите си на парникови газове, за да изпълнят 

задълженията на Общността за намаляване на емисиите на парникови газове до 

2020г.). Следва да се подчертае, че България е страна с положителна граница 
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съгласно Приложение II към РРУ и к е позволено да увеличи емисиите си на 

парникови газове в рамките на РРУ спрямо 2005 г., но в ограничена степен, за да 

допринесе за независимия ангажимент на Общността за намаляването ( до 20% 

разрешено увеличение от базовата 2005 г.).  

• Регламент (ЕС) 2018/842 на Европейския парламент и на Съвета от 30 май 

2018 г. относно задължителните годишни намаления на емисиите на парникови 

газове от държавите-членки на ЕС от 2021 г. до 2030 г., допринасящи за действия в 

областта на климата за изпълнение на ангажиментите по Парижкото споразумение 

и за изменение на Регламент (ЕС) № 525/2013. Съгласно настоящия регламент 

намалението на емисиите на парникови газове в България към 2030 г. спрямо 

нивата от 2005 г. следва да бъде до нула %, т.е. по-малко от или не по-голямо от 

базовата година (приложима за емисиите на парникови газове от 

Междуправителствения комитет по изменение на климата за категориите 

източници енергия, промишленост и използвани продукти, селско стопанство и 

отпадъци, определени съгласно Регламент (ЕС) № 525/2013, с изключение на 

емисиите на парникови газове от дейностите, изброени в приложение I към 

Директива 2003/87/ЕО.)  

2.5. Специфични Национални (Български) Цели и Приоритети  

В Третия Национален План за Действие по Изменение на Климата (2013-2020г.) са определени 

Специфични Национални (Български) Цели и Приоритети:  

2.5.1. Енергия: 

• нисковъглеродно производство на електроенергия от въглищни електроцентрали;  

• намаляване на въглеродната интензивност на електроенергийния микс;  

• модернизирано развитие на системата за централно отопление;  

• ускорено развитие на децентрализираното производство на енергия;  

• развитие на нисковъглеродни преносни и разпределителни мрежи за електричество и 

природен газ.  

 

2.5.2. Енергийна ефективност и възобновяеми енергийни източници (ВЕИ):  

• проактивна национална политика, стимулираща ефективното използване на енергийните 

ресурси и икономически рентабилно развитие на ВЕИ;  

• проактивна национална политика, стимулираща ефективното използване на енергийните 

ресурси и икономически рентабилно развитие на енергетиката;  

• подобряване на енергийните характеристики на сградите;  

• подобряване на ефективността и реализиране на икономии в крайното потребление на 

гориво и енергия;  
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• повишаване на ефективността на трансформация на първичен енергиен носител;  

• насърчаване не децентрализирано производство на енергия, включително енергия от 

ВЕИ.  

 

2.5.3. Производство:  

• подобряване не енергийната ефективност в производството;  

• използване на алтернативни горива;  

• изграждане на технологичен парк и бизнес инкубатор.  

 

2.5.4. Управление на отпадъците:  

• намаляване на количеството и предотвратяване на образуването на отпадъци, които 

отделят парникови газове при изхвърлянето си;  

• улавяне и изгаряне на биогаз от депонираните отпадъци;  

• улавяне на биогаз в пречиствателните станции за градски отпадъчни води и неговото 

изгаряне.  

 

2.5.5. Селско стопанство:  

• намаляване на емисиите от земеделски почви;  

• намаляване на метановите емисии от биологична ферментация в животновъдството;  

• подобряване на управлението на оборски тор, оптимизиращо използването на 

растителни остатъци в селското стопанство;  

• подобряване на управлението и технологията за производство на ориз;  

• повишаване на информираността и познанията на производителите на селскостопански 

продукти и на администрацията относно тяхното действие и въздействие върху 

промените в климата.  

 

2.5.6. Земеделие, промяна на статута на земите и горско стопанство  

• увеличаване на абсорбцията на парникови газове;  

• съхранение на въглеродните запаси в горите;  

• увеличаване на потенциала на горите за улавяне на въглерод.  

 

2.5.7. Транспорт:  

• намаляване на емисиите от транспорта;  

• намаляване на потреблението на гориво;  

• диверсификация на транспорта;  

• информиране и обучения на потребителите.  

 

2.5.8. Образование и наука:  
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• утвърждаване на проблема с изменението на климата и намаляване на емисиите на 

парникови газове в образователния процес;  

• фокусиране на повече изследвания върху темата за намаляване на емисиите на 

парникови газове и нейните секторни аспекти.  

2.6. Отговорности, възложени на националните,  регионалните и местните органи  
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Таблица 12. Органи на власта и възложени отговорности в областта на качеството на 

атмосферния въздух и замърсяването на въздуха; Източник: Национална програма за контрол на 

замърсяването на въздуха, България 2020-2030 г., юни 2019 г. 
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Таблица 12 посочва националните, регионалните и местните органи на властта, които отговарят 

за качеството на атмосферния въздух и за контрола на замърсяването на въздуха в България и 

отбелязва ролите, възложени на всеки орган на властта. Посочват се също и областите, за които 

дадената власт има определен контрол. 

 

Фигура 16. Основни източници на емисии през 2016 (процент от общодокладваните емисии) 

съгласно Националната инвентаризация на емисии от вредни вещества в атмосферния въздух; 

Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, България 2020-2030 г., 

юни 2019 г. 



 
 

133 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Националната мрежа за мониторинг на качеството на атмосферния въздух се развива между 

2005 г. и 2016 г. както по отношение на броя на пунктовете за мониторинг (ПМ) за качеството на 

атмосферния въздух, така и на контрола върху спектъра на замърсителите: не всички замърсители 

са контролирани от всеки ПМ. Например:  

• България има 53 пункта за мониторинг през 2005 г., но само 48 през 2016 

г.;  

• ФПЧ2,5 се следят от 4 ПМ през 2005 г., а през 2016 г. – от 10 ПМ;  

• ПАВ се измерва в 15 ПМ през 2016 г.  

Броят на пунктовете за мониторинг, включващ 34 автоматични измервателни станции (АИС), 9 

пункта с ръчно пробонабиране (РП) и последващ лабораторен анализ, 5 ДОАС системи (на 

принципа на диференциална оптична атомноабсорбционна спектрофотометрия), за контрол на 

качеството на атмосферния въздух във всяка зона през 2016 са:  

• Столична агломерация (BG0001) – 7 пункта,  

• Агломерация Пловдив (BG0002) – 3 пункта,  

• Агломерация Варна (BG0003) – 3 пункта,  

• Агломерация Северен/Дунавски (BG0004) – 14 пункта,  

• Югозападен (BG0005) – 8 пункта, и  

• Югоизточен (BG0006) – 13 пункта.  

2.7. Общ преглед на отделните емисии и намаляването им (при запазване на 

приетите политики и мерки)  

Таблица 13 обобщава отделените прогнозни емисии при запазване на приетите политики и 

мерки и ги сравнява с вече приетите Ангажименти за намаляване на емисиите (АНЕ). Стойностите 

за намаляване на емисиите, отговарящи на АНЕ са посочени в оцветените в зелено клетки, 

посочените данни в оранжево, не отговарят на АНЕ. Очаква се нивото на серния диоксид да бъде в 

съответствие с АНЕ през дадения период, докато нивата на азотните оксиди, НМЛОС, амоняка и 

фините прахови частици от своя страна ще надвишат АНЕ, особено към 2030 г. и след това. Ще 

бъдат необходими допълнителни политики и мерки, за да се достигнат желаните стойности 

според АНЕ за гореспоменатите четири замърсителя. Фигури 16 до 20-та илюстрират общите 

прогнозни емисии, както и разделението им по сектори за всеки един замърсител до 2030 г. 
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Таблица 13. Прогнозни емисии, намаляване на емисиите и съответствие с приетите 

ангажименти (при запазване на сегашните ограничения); Източник: Национална програма за 

контрол на замърсяването на въздуха, България 2020-2030 г., юни 2019 г. 

 

Фигура 17. Прогнозни данни за емисии азотни диоксиди (NOx) при запазване на настоящите 

ограничения; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, България 

2020-2030 г., юни 2019 г. 
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Фигура 18. Прогнозни данни за емисии на НМЛОС при запазване на настоящите 

ограничения; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, 

България 2020-2030 г., юни 2019 г. 
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Фигура 19. Прогнозни данни за емисии на серни оксиди при запазване на настоящите 

ограничения; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, 

България 2020-2030 г., юни 2019 г. 

 

Фигура 20. Прогнозни данни за емисии на амоняк при запазване на настоящите ограничения; 

Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, България 2020-2030 г., 

юни 2019 г. 
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Фигура 21. Прогнозни данни за емисии на фини прахови частици (PM2,5) при настоящите 

ограничения; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, България 

2020-2030 г., юни 2019 г. 

2.8. Хоризонтални и институционални мерки  

Националната програма е фокусирана върху мерки за намаляване на емисиите от големи 

източници на ФПЧ10, а именно битово отопление и транспорт, с цел постигане на съответствие с 

пределно допустимите стойности, определени от директивата CAFE. Въпреки че в краткосрочен 

план фокусът трябва да бъде върху намаляването на емисиите от основните източници, 

приемането на ключови хоризонтални мерки би било от полза по отношение на усилията за 

управление на качеството на въздуха на местно ниво в средносрочен и дългосрочен план. 

Общините, чието качество на въздуха не отговаря на изискванията на CAFE, са институциите, които 

ще носят основната отговорност за изпълнението на националната програма на местно ниво. 

Въпреки че не бива да се стремят да избегнат тази отговорност, тези общини, които имат 

относително малко население и разполагат с ограничени ресурси (човешки капацитет и финансови 

възможности), може да се нуждаят от допълнителни насоки и финансова подкрепа.  

Както при всеки набор от институционални договорености и оперативни процеси, 

възможностите за подобряване на ефективността и ефикасността са значителни. Настоящето 

приложение предлага много области, в които може да се направи подобрение и начини, по които 

то да се постигне. Важно е обаче средносрочните усилия да се съсредоточат върху мерки с висок 

приоритет, които могат да бъдат идентифицирани от по-широкия международен опит. Другите 

проблеми могат да бъдат разгледани впоследствие. Таблица IX.1 идентифицира шест мерки, които 

екипът на Световната банка счита за приоритетни и за които предлага отговорности и график за 

изпълнението. 
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Таблица 14. Отговорности за прилагане на приоритетни междусекторни и институционални 

мерки и необходим индикативен период; Наионална програма за подобряване качеството на 

атмосферния въздух 2018-2024 г. 
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2.9. Мерки на национално ниво  

2.9.1. Институционални мерки  

Мерки за по-нататъшно интегриране на управлението на качеството на въздуха и 

планирането на развитието  

С общата цел за подобряване на качеството на въздуха, междуинституционалната координация 

следва да бъде засилена чрез включването и мобилизирането на институциите на местно, 

регионално и национално равнище. Изпълнението на ПКАВ изисква институционална 

координация и ясно разбиране на ролите, които участващите институции изпълняват. Освен това, 

други фактори на общинско, регионално и национално ниво могат да повлияят на качеството на 

въздуха на общинско ниво. Неотдавнашното решение на МОСВ за създаване на координационен 

съвет на високо равнище за качество на въздуха, председателстван от министъра и подкрепен от 

две технически работни групи, е стъпка в правилната посока. Националното сдружение на 

общините в България е член на тази координационна група и това следва да гарантира 

ангажимента на местните власти.  

Създаване на механизми за мониторинг и оценка на Националната програма  

Изпълнението и ефективността на Националната програма следва да се наблюдават и оценяват 

редовно. Препоръчва се Координационният съвет за качеството на въздуха (КСКВ), с участието на 

кметовете на общините и членовете на Националното сдружение на общините в България 

(НСОРБ), да създаде механизъм за мониторинг и оценка за осъществяване на ефективен 

мониторинг и оценка на Националната програма и оценка на резултатите. Също така е важно да се 

създаде механизъм за подаване на оплаквания за Националната програма, който да позволи на 

обществеността и на заинтересованите страни да изразяват жалбите си пред съответните органи 

по ефективен и прозрачен начин. Следва да бъдат създадени координационни центрове, които да 

разглеждат подобни оплаквания и да ги предоставят на вниманието на КСКВ на редовни 

интервали от време.  

 

2.9.2. Технически мерки  

Подобряване на подготовката и изпълнението на общинските програми за качество на 

въздуха  

Общинските ПКАВ и мерките за намаляване на емисиите на прахови частици (и на други 

замърсители) страдат от недостатъци както при подготовката, така и при изпълнението им. 

Единият подход на високо равнище за стимулиране на ефективни действия може да бъде МОСВ 

да свика специален комитет/работна група на общините, председателствана от МОСВ. Общите 

условия на такъв орган биха включвали задължението на общините да докладват за напредъка 

при формулирането и прилагането на мерките за намаляване на емисиите, за прилагането на 

регламентите, които са тяхна отговорност да прилагат, да обсъждат пречки пред напредъка и 

прилагането на съответни решения. Органът може също така да обсъжда по-ефективни начини за 

разработване на инвентаризации на емисиите и за моделиране.  
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Подобряване на техническите насоки и съвети  

С цел да предостави насоки за общините при подготовката им на ПКАВ и да се гарантира 

последователност, МОСВ издаде Инструкция за програмите за качество на въздуха през 2001 г. 

Инструкцията описва ролите и отговорностите на съответните власти, предоставя списък на 

етапите, които трябва да бъдат следвани при подготовката на местни ПКАВ (например събиране 

на данни, анализ, мерки за смекчаване на последиците), както и участието на заинтересованите 

страни. Инструкцията предоставя подробен списък „какво трябва да се направи“, за да се изготви 

местна ПКАВ, както и подробно описание на някои области, като например изисквания по 

отношение на данните. Инструкцията обаче е разработена преди 17 години, поради което се 

предлага МОСВ да обмисли актуализирането й, за да може тя да отразява постигнатия напредък и 

извлечените поуки. Препоръчва се Инструкцията да бъде допълнена с технически ръководства и 

бележки за добри практики относно „как да се прилага“ Инструкцията. Тази препоръка се базира 

на опита на националните власти на други държави-членки на ЕС, които изготвят технически 

насоки и бележки за добри практики, както за подпомагане на общините, така и за да се гарантира 

последователност при подготовката на ПКАВ. „Инструкция за разработване на програми за 

намаляване на емисиите и достигане на установените норми за вредни вещества, в районите за 

оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, в които е налице превишаване на 

установените норми (утвърдена със Заповед № РД-996 от 20.12.2001 г. на министъра на околната 

среда и водите)“. Документът е разработен в рамките на българо-германски проект – Ръководство 

за програмите за качество на атмосферния въздух; 2002 Наръчник за оценка и управление на 

качеството на атмосферния въздух на местно ниво за SO2, ФПЧ10, Pb и NO2.  

Също така, за да се допълни Инструкцията за ПКАВ, се препоръчва МОСВ, съгласувано с 

институции като НСИ, НИМХ, ИАОС и университетите, да подготви или да поръча подготовката 

на следните четири документа с технически насоки:  

 

2.9.2.1.  Инвентаризация на емисиите  

Ръководство за изготвяне на местни инвентаризации на емисиите е представено в 

Инструкциите за ПКАВ по отношение на необходимите данни, които трябва да бъдат събрани, 

примери за въпросници и методология за изчисляване на емисиите. Съществуващите насоки 

обаче се фокусират основно върху промишлените източници на емисии и не разглеждат 

конкретно транспорта и битовото отопление. Сравнително малко насоки са предоставени по 

отношение на методологиите за изчисляване на емисиите на местно равнище.  

Съществуват големи различия между инвентаризациите на емисиите на местно ниво, отчетени 

в ПКАВ и националните инвентаризации на емисиите. Общините следва да вземат предвид 

националната инвентаризация при подготовката на своите местни инвентаризации и да си зададат 

въпроса дали техните местни инвентаризации изглеждат логични. Въпреки че задължението за 

изготвяне на местни инвентаризации на емисиите е задължение на общините, те могат да се 

възползват от допълнителни експертни насоки. Следователно се препоръчва изготвянето на 

документ с насоки за подготовка на инвентаризация на емисиите на местно ниво в съответствие с 



 
 

142 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

методите на националната инвентаризация на емисиите, със специален акцент върху събирането 

на данни на местно ниво, шаблони за въпросници за събиране на данни, процедури за контрол на 

качеството за точност и прецизност на данните, изчисленията на емисиите и непрекъснатото 

актуализиране и поддържане на инвентаризацията.  

 

2.9.2.2  Атмосферно моделиране  

Член 11 от Инструкциите за ПКАВ се отнася до методически документи за провеждане на 

моделиране на дисперсията. Инструкциите обаче следва да се отнасят също и до моделиране на 

рецептори, модели за пренос на химически вещества и модели за пренос на далечни разстояния. 

Тези модели предоставят информация за приноса на източниците, включително образуване на 

вторични частици, регионите, които са източници на емисии, включително трансграничните 

източници на емисии. Препоръчва се изготвянето на технически насоки за използването на 

атмосферни модели в ПКАВ. Акцентът следва да бъде поставен върху моделите на атмосферна 

дисперсия, подготовката на входните данни, метеорологични данни, параметри на модела, 

несигурности и допускания. Следва да се наблегне и на използването на модели за пренос на 

химически вещества и модели за пренос на дълги разстояния, като CMAQ за идентифициране на 

трансграничните източници на емисии, както и на статистически методи и модели за анализи с 

обратна траектория и за идентифициране на региони на източници на емисии, като HYSPLIT и PSCF. 

2.9.2.3. Разпределение на източниците  

Изследването на разпределението на източниците, проведено от СИЦ в сътрудничество с 

НИМХ, показа, че около 40% от замърсяването с ФПЧ10, наблюдавано в София през 2012-2013 г., е 

свързано с образуването на вторични частици. Това е единственото проучване на 

разпределението на източниците, проведено в България. Оценките на разпределението на 

източниците обаче представляват важна част от процеса за идентифициране на всички 

потенциални източници на емисии, като по този начин се подпомага определянето на местни, 

регионални и национални мерки за подобряване на качеството на въздуха и тяхното 

разработване. Необходими са подробни насоки за това, какво представляват оценките на 

разпределението на източниците и как се провеждат; как да се използват модели на химически 

пренос при тези оценки; необходимите данни от мониторинга на качеството на въздуха, които да 

се използват; както и вземането на проби и химичните анализи, включително химическото 

формообразуване на ФПЧ. Химичните анализи включват установяването на тежки метали, основни 

йони като сулфатни, нитратни и амониеви йони, сажди, OC/EC, ЛОС и други прекурсори на 

вторичните прахови частици в атмосферния въздух. Поради това се препоръчва изготвянето на 

технически указания за важната роля в планирането на качеството на въздуха на изследванията на 

разпределението на източниците и как те могат да бъдат проведени.  

2.9.2.4. Анализ на ефективността на разходите  

В чл. 14 и чл. 15 от Инструкциите за ПКАВ се предоставят насоки за това как да се 

приоритизират мерките за смекчаване на последиците. Те обаче биха могли да бъдат доразвити 

чрез предоставяне на насоки за това как да се анализира ефективността на разходите за мерките 
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за смекчаване на последиците, така че да се приоритизира прилагането на мерки за смекчаване 

на въздействието, които да бъдат изпълнени в ПКАВ.  

2.10. Политики и мерки за спазване на задълженията за намаляване на емисиите 

• Установяване на по-важните от съществуващите ПиМ, приложими в по-големите 

отрасли 

• Разграничаване на възможни допълнителни ПиМ, които са или нови, или произлизат от 

съществуващи ПиМ. Приложение 1 накратко описва процеса по подбор на ПиМ. 

• Качествено преглеждане на възможните допълнителни ПиМ спрямо определени 

критерии: (1) дали има влияние върху един или повече отрасъла със значителен принос 

към замърсяването на национално ниво, (2) възможните мерки да бъдат реално 

приложими с оглед законовите норми, технически съображения и влияние върху 

обществото, (3) съотношението на общите разходи към очакваните ползи да бъде в 

разумни граници, и (4) да бъдат приемливи за държавните органи и всички 

заинтересовани страни.  

Политиките и мерките относно битовото отопление съставляват пакет, взаимстван от 

предложението за Националната програма за подобряване на качеството на атмосферния въздух, 

която е приета от Министерския съвет. Националната програма за подобряване на качеството на 

атмосферния въздух разглежда сериозни проблеми с качеството на атмосферния въздух, 

дългогодишното постоянно превишаване на нормите за качеството на атмосферния въздух в 

определени общини, и последващите сериозни здравни проблеми. В същия документ пряко е 

засегнато отделянето на емисии не само на ФПЧ2.5 и ФПЧ10, но и на сажди. Настоящите ПиМ 

обхващат националните задължения свързани с енергийната ефективност.  
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Таблица 15. Допълнителни ПиМ; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването 

на въздуха, България 2020-2030 г., юни 2019 г. 

2.10.1. Мерки за ограничаване на емисиите на амоняк  

Настоящата ситуация в България относно емисиите на замърсителите, включени в Директива 

(ЕС) 2016/2284, които идват от селското стопанство е обобщена както следва:  

Установяване на Правила за добра земеделска практика за намаляване на емисиите от амоняк, 

отделяни от селскостопански източници (ПДЗПНЕАОСИ)  

• Разработен е проект на Правила за добра земеделска практика за намаляване на 

емисиите на амоняк, отделяни от селскостопански източници.  

• Работното копие се базира на Рамковия кодекс на ИКЕ на ООН за добри земеделски 

практики за намаляване на емисиите на амоняк и включва:  

• Управление на азота, като се взема предвид пълният азотен цикъл;  

• Стратегии за хранене на селскостопански животни;  

• Нискоемисионни системи за сградите за отглеждане на животните;  
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• Нискоемисионни системи за съхраняване на оборския тор;  

• Нискоемисионни техники за разпръскване на оборския тор;  

• Възможности за ограничаване на емисиите на амоняк от използването на минерални 

торове.  

Веднъж одобрени, правилата ще се разпространят сред земеделците. Ефектът ще се 

наблюдава чрез проучване, като резултатите ще се включат в Националната инвентаризация на 

емисии на вредни вещества в атмосферния въздух, а също и при бъдещи прогнозни изчисления на 

емисиите.  

 

2.10.2. Установяване на Национален бюджет за азот:  

За 2017г, отдел „Агростатистика“ към Министерството на земеделието, храните и горите 

предостави на ЕвроСтат национални данни за годишната употреба на азотни и фосфороактивни 

субстанции, използвани в селското стопанство, изготвени от Българската агенция по безопасност 

на храните. 

Според споразумение, одобрено на 16 ноември 2017г. на 35-та среща на Европейската комисия 

за статистически системи, националната употреба и емисии на азот и фосфор ще бъдат събирани и 

докладвани на всеки две години. 

Крайният срок за прехвърляне на данните е 30-ти юни на всяка втора година. Данните ще 

обхващат употребата и отделянето на азот и фосфор от селското стопанство според определени 

показатели (минерални торове, животински тор на глава добитък, други органични торове, 

биологични азотни стабилизатори, отделяне на азот в атмосферата, семена и материал за 

размножаване, азотни емисии във въздуха, производство на храни, изхвърляне/горене на посевни 

остатъци, т.н.). 

Данните от тези различни показатели ще бъдат използвани от ЕвроСтат за изготвяне на Брутен 

азотен баланс (БАБ), който ще е главен показател за множество селскостопански и екологични 

политики. Това също може да служи и като показател за евентуална опасност от излишък или 

дефицит на селскостопанската система по отношение на тези две важни за почвата и растенията 

хранителни вещества - азот и фосфор.  

 

2.10.3. Употреба на амониево-карбонатни торове 

Торове, съдържащи амониев карбонат са забранени по силата на Гьотеборгския протокол, 

който България е подписала и ратифицирала през 2005г. По информация от МЗХГ, торове 

съдържащи амониев карбонат не се използват в България.  

Един от изводите, който може да бъде направен от прогнозните емисии при запазване само на 

настоящите политики и мерки, е че намаляването на вредните емисии няма да покрие 
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ангажиментите по намаляване на емисиите на амоняк до 2030г. Затова се предлагат 

допълнителни мерки в селскостопанския сектор, с цел постигане на поетите ангажименти за 2030г:  

- A1 - Торове: по-голяма мотивация за спазване изискванията на Директивата за нитратите и, 

чрез Правила за добра земеделска практика за намаляване на емисиите на амоняк, отделяни от 

селскостопански източници. Предполага се, че нивата на емисиите на амоняк, при използване на 

торове (органични и неорганични), ще намалеят с общо 25% през периода. Това е включено в 

прогнозните изчисления за 10 години (2016-2026г.), като за всяка година намалението е от 2.5 %;  

- A2 – Оборски тор: по-мащабно прилагане на добри практики в селското стопанство за 

управлението на оборски тор, ще се постигне с помощта на Правила за добра земеделска 

практика за намаляване на емисиите на амоняк, отделяни от селскостопански източници. 

Предполага се, че нивата на емисиите на амоняк от управлението на животински торове ще 

намалеят общо с 20 % за целия период. Това е посочено в прогнозните изчисления за периода от 

2016-2026г., като очаквано намаление за всяка година е с 2 %.  

 

2.10.4. Мерки за намаляване на емисиите на фини прахови частици (ФПЧ2.5) и сажди  

Забрана за открито горене на земеделски отпадъци:  

• Закон за опазване на земеделските земи е в сила в България (обн., ДВ, 

бр.35/24.04.1996, изм. доп.,, ДВ, бр.83/09.10.2018г.):  

• Съгласно чл. 5(4), ползвателите на земеделски земи носят отговорност за 

изгарянето на стърнища и други растителни отпадъци на земеделската земя и са 

длъжни да участват при гасенето им;  

• По силата на чл. 6(1), точка 2 от същия закон, се забранява изгарянето на 

стърнищата и други растителни остатъци в земеделските земи;  

• Законът налага санкции за тези, които горят стърнища. Нарушенията се 

установяват най-често след подаване на сигнал. Министърът на земеделието, храните 

и горите издава заповед за сформиране на комисия, в чийто състав влизат 

длъжностни лица от Областна дирекция „Земеделие“ (ОДЗ), кмета на землището и 

представител на Главна дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“. 

Акт за нарушение се съставя от представителите на ОДЗ:  

o По силата на чл.41a(1) - ще бъде налагана глоба в размер на 1500 до 6000 

лв. на ползвателите на земеделска земя, на която се извършват изгаряния на 

стърнища и други растителни отпадъци;  

o  Според чл.44(1), нарушението се установява с акт на длъжностни лица, 

определени от Министъра на земеделието, храните и горите, а в случаите на 

нарушения за земи от общинския поземлен фонд, както и в случаите по чл. 41а, ал. 

1 - от длъжностни лица, определени от кмета на общината.  

o Наказателното постановление се издава от министъра на земеделието, 

храните и горите или от оправомощено от него длъжностно лице, съответно от 

кмета на общината или от оправомощено от него длъжностно лице. 
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o Актове, издадени на лица по чл.44(1), ще бъдат изпращани на Държавен 

фонд „Земеделие“, за да се санкционират нарушения по Наръчник за практическо 

приложение на условията за поддържане на земята в добро земеделско и 

екологично състояние. (Национален Стандарт 6);  

o Собствениците на земи, където е установено извършено открито 

изгаряне, подлежат на оттегляне на финансовите им субсидии.  

 

2.10.5. Предотвратяване на въздействието върху малки стопанства  

• Обща селскостопанска политика (ОСП)  

Осемдесет и пет процента от общите емисии на амоняк в България идват от селското 

стопанство. Освен това горенето на стърнища е често срещана практика при българските 

земеделци, макар практиката да е забранена със закон. По-добро управление на земеделските 

практики би било от огромна полза за постигане на изискванията на Директива (ЕС) 2016/2284.  

Настоящата ОСП (в сила от 2013г.) съдържа механизми за „Екологизиране“ и „Кръстосано 

съответствие“. При механизма „Екологизиране“, фермерите, които получават директни плащания 

трябва да прилагат определени практики, които носят ползи за околната среда и климата 

(например, разнообразие на отглежданите култури);  

„Кръстосаното съответствие“ свързва директните плащания към фермерите със спазване от 

тяхна страна на основните стандарти, свързани с опазване на околната среда, безопасността на 

храната, здравето на растенията и животните, хуманно отношение към животните, както и 

задължения по поддържане на земята в добро екологично състояние. Има два елемента на 

механизма „кръстосано съответствие“: „законоустановени изисквания за управление" и „добро 

земеделско и екологично състояние".  

На национално ниво, Министерство на земеделието, храните и горите е издало „Ръководство 

за прилагане на законоустановените изисквания за управление“, като раздел I от това Ръководство 

засяга азотсъдържащи торове (органични и минерални/неорганични). Министерство на 

земеделието, храните и горите е приело през 2016 година Наръчник за практическо приложение 

на условията за поддържане на земята в добро земеделско и екологично състояние, и по-

конкретно: 

Национален стандарт 1, който забранява използването на минерални и органични 

азотсъдържащи торове в буферните ивици:  

• с ширина минимум 5 метра на равнинни площи, по протежение на повърхностни водни 

обекти (реки, потоци, канали, езера, язовири, море), с изключение на оризовите клетки;  

• с ширина минимум 10 метра на равнинни площи при торене с течна фракция на оборския 

тор;  

• с ширина минимум 10 метра при торене на площи с наклон;  

• с ширина минимум 50 метра при торене на площи с остър наклон. ;  
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• Национален стандарт 6, който забранява изгарянето на стърнищата.  

Националните стандарти са задължителни за фермери, които получават директни плащания, 

или които са бенефициенти по чл. 46 и чл. 47 от Регламент (ЕС) № 1308/2013 за установяване на 

обща организация на пазарите на селскостопански продукти, и за отмяна на Регламент (ЕИО) № 

922/72, (ЕИО) № 234/79, (EО) № 1037/2001 и (EО) №1234/2007, или които са бенефициенти по 

определени мерки според Програмата за развитие на селските райони 2014-2020. Националните 

стандарти за добро земеделско и екологично състояние на земята не отменят задълженията на 

собствениците или ползвателите на земеделски земи по Закона за опазване на земеделските 

земи, Закона за собствеността и ползването на земеделските земи и други нормативни актове.  

Взаимодействието между екологичната ангажираност и директните плащания от 

еврофондовете и националните стандарти за земеделие най-вероятно ще продължи и при новите 

правила на ОСП, които ще се прилагат след 2020г. Законовата рамка на новата ОСП все още не е 

официално приета. Въпреки това, ЕК е заявила своето намерение да създаде нови ОСП, които ще 

бъдат по-адекватни за справяне с настоящите и бъдещи предизвикателства, като промяната на 

климата и новото поколение, като същевременно продължават да поддържат европейските 

фермери в един устойчив и конкурентен земеделски сектор.  

Бъдещите ОСП (след 2020г.) ще се основават на 9 ясни цели, за да може да продължи 

осигуряването на достъп до висококачествени храни и силна подкрепа за европейски земеделски 

модел. Четири от тях, могат се свържат с емисиите на замърсителите от Директива (ЕС) 2016/2284, 

най-вече с емисиите на амоняк, а именно:  

• Действия във връзка с климатичните промени;  

• Грижа за околната среда;  

• Опазване на ландшафта и биологичното разнообразие;  

• Опазване качеството на храната и здравето.  

Съществуващите механизми за „Екологизиране“ и „Кръстосано съответствие“ ще бъдат 

опростени и слети в един-единствен „условностен“ механизъм. Условността ще бъде система за 

връзка между ОСП плащания на база животни и земя, и различни задължения. Когато 

получателите на плащания по ОСП не изпълняват задълженията си, плащанията ще бъдат 

намалени. Тези изисквания ще бъдат описани в законовите документи свързани с ОСП (както при 

„Наръчник за практическо приложение на условията за поддържане на земята в добро 

земеделско и екологично състояние“) или в директиви и регламенти извън ОСП (както при 

„законоустановени изисквания за управление“ Всички УПЗДЗЕС и някои ЗИУ ще засягат околната 

среда, водите, почвата и биологичното разнообразие/ландшафта.  

Според новите разпоредби на ОСП, държавите-членки ще имат повече възможности да 

изменят прилагането на условностния механизъм според техните конкретни нужди и приоритети. 

При УПЗДЗЕС, правилата на ниво Европейски съюз поставят само основите на всяко едно условие, 

а всяка държава-членка ще реши как точно да го приложи. Държавите-членки могат да изберат 
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прилагането на даден стандарт по различен начин в различните региони - според особеностите на 

почвата, климата, употребата на земята, земеделските структури, и т.н. Държавите-членки могат 

да наложат допълнителни стандарти, които да са насочени към целите на ЕС. При повечето ЗИУ, 

държавите-членки вече имат изготвени решения за това как да прилагат въпросните разпоредби 

индиректно свързани с ОСП, чрез съответни изменения в своето национално законодателство. 

Като цяло, от държавите-членки се изисква прилагане на национален план за прилагане на ОСП, 

който ясно да представи как планират да постигнат екологичните цели по ОСП.  

България ще преразгледа и при необходимост ще преработи настоящия контрол върху 

емисиите на замърсителите по Директива (ЕС) 2016/2284 от селското стопанство, веднага след 

приемането на новите разпоредби за ОСП.  
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Таблица 16. Регламенти на ЕС и транспонирани директиви на ЕС, които засягат пряко емисиите 

от различните сектори; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, 

България 2020-2030 г., юни 2019 г. 
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 Таблица 17. Регламенти на ЕС и транспонирани директиви на ЕС, които оказват непряко 

въздействие върху емисиите от различните сектори; Източник: Национална програма за контрол 

на замърсяването на въздуха, България 2020-2030 г., юни 2019 г. 
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Таблица 18. Определяне на потенциални допълнителни ПиМ и тяхната връзка с настоящите 

ПиМ; Източник: Национална програма за контрол на замърсяването на въздуха, България 2020-

Специфични национални цели и приоритети са заложени в Националния стратегически план за 

управление на утайките от градските пречиствателни станции за отпадъчни води на 

територията на България (2014-2020):  

- Унифициране на националните и международните стандарти за законодателството и 

околната среда;  

- Защита на общественото здраве и околната среда чрез по-добро управление на утайките;  

- Чисти водоизточници;  

- Възстановяване на функциите на земята и почвата;  

- Намаляване на употребата на природни ресурси;  

- Устойчиво развитие;  

- Подобряване на технологичните стандарти за управление на утайките;  

- Значително намаляване на количеството депонирани утайки;  

- Увеличаване на количеството рециклирани и преизползвани утайки на разумна цена;  

- Подобряване на технологичния и управленски капацитет чрез развиване на регионални 

стратегии и концепции за управление на утайките.  
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2030 г., юни 2019 г. 

 

 

Фигура 22. Обобщение на законодателния процес за подготовка, приемане и въвеждане в сила 

на наредба и изменение на закона 

2.11. Национална правна рамка  

Като цяло съответното законодателство на ЕС е изцяло транспонирано в българското 

национално законодателство и в това отношение не са установени ключови пропуски. 

Управлението на качеството на атмосферния въздух се регулира от Закона за чистотата на 

атмосферния въздух (ЗЧАВ) и многобройни подзаконови актове. Процесът на намаляване на 

емисиите на парникови газове се регулира от Закона за ограничаване на изменението на климата. 

Съществува и специално законодателство, уреждащо обществените отношения, свързани с 

провеждането на държавната политика за повишаване на енергийната ефективност (Закон за 

енергийната ефективност), както и законодателсто, уреждащо обществените отношения, свързани 

с производството и потреблението на: електрическа енергия, топлинна енергия и енергия за 

охлаждане от възобновяеми източници; газ от възобновяеми източници и биогорива и енергия от 

възобновяеми източници в транспорта (Закон за енергията от възобновяеми източници).  

Необходими са обаче допълнителни стъпки, за да се осигури пълно съответствие на 

националното законодателство с изискванията на правото на ЕС за качеството на атмосферния 

въздух:  

• Пълното транспониране на Директива (ЕС) 2016/2284 (Директива за 

националните тавани на емисии като част от Пакета за чист въздух за Европа) чрез 

изменения в ЗЧАВ все още не е приключило, макар че трябва да бъде направено не по-

късно от 1 юли 2018 г.  
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• Директива (ЕС) 2015/2193 (част от Пакета за чист въздух) е транспонирана в 

националното законодателство чрез ЗЧAВ. В съответствие с чл. 9д, ал. 1 от ЗЧАВ, 

правилата за контрол на емисиите на серен диоксид, азотни оксиди и прах във въздуха от 

средни горивни инсталации (СГИ) и правилата за мониторинг на емисиите на въглероден 

оксид във въздуха от СГИ се определят в наредба на Министерски съвет. Тази наредба 

все още не е приета. Следователно липсва ефективно прилагане.  

• Националните мерки, необходими за ефективното прилагане на Регламент (ЕС) 

2016/1628 на Европейския парламент и на Съвета от 14 септември 2016 г. относно 

изискванията за граничните стойности на емисиите на газообразни и прахови 

замърсители и за одобряването на типа на двигателите с вътрешно горене в извънпътна 

подвижна техника, за изменение на регламенти (ЕС) № 1024/2012 и (ЕС) № 167/2013 и за 

изменение и отмяна на Директива 97/68/ЕО все още не са приети. Последните промени в 

Закона за регистрация и контрол на земеделската и горската техника и оборудване 

предвиждат, че министърът на земеделието, храните и горите действа като орган по 

одобряването и орган за надзор на пазара по смисъла на Регламент (ЕС) 2016/1628. 

Необходими са, обаче, допълнителни изменения на Наредба № 10 от 24.02.2004 г. за 

определяне на процедура за одобрение на типа на двигателите с вътрешно горене на 

извънпътни машини и оборудване, в зависимост от нивото им на емисии (изменяна и 

допълвана периодично), за да може новият правен режим да е ефективен.  

Планиране на качеството на въздуха – национална правна рамка  

Съществуват редица национални правни инструменти, които регулират планирането нa 

качеството на въздуха и по-специално процеса на приемане и прилагане на общинските ПКАВ. 

Прегледът на основните правни разпоредби е представен по-долу:  

2.11.1. Първично законодателство  

В България има два закона, които се отнасят до плановете за качество на въздуха:  

• Закон за опазване на околната среда (ЗООС) (обн. ДВ, бр. 91 от 25.09.2002 г., изм. – ДВ, бр. 

98 от 18.10.2002 г., посл. изм. и доп. – ДВ, бр. 53 от 26.06.2018 г.; и  

• Закон за чистотата на атмосферния въздух (ЗЧАВ) (обн. ДВ, бр. 45 от 28.05.1996 г., посл. изм. 

и доп. – ДВ, бр. 85 от 24.10.2017 г.).  

Член 4 от Закона за опазване на околната среда дефинира атмосферния въздух като компонент 

на околната среда, заедно с атмосферата, водите, почвата, земните недра, ландшафта, 

природните обекти, минералното разнообразие, биологичното разнообразие и неговите 

елементи. Законът (членове 60, 74 и 79, алинея 5) също така установява основните разпоредби 

относно източниците на финансиране на дейностите по опазване на околната среда.  

Законът за чистотата на атмосферния въздух определя специфичните разпоредби за 

управление и планиране на качеството на въздуха на национално и на общинско ниво. Следните 

разпоредби на ЗЧАВ определят рамката за планиране на качеството на въздуха:  
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Министърът на околната среда и водите, съгласувано с министъра на здравеопазването, издава 

Наредба за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух (чл.21). Всяка програма за 

качество на атмосферния въздух (ПКАВ) е разработена от общината под отговорността на кмета и 

след това е приета от общинския съвет (член 27). ПКАВ трябва да обърнат внимание на лошото 

качество на въздуха, като идентифицират подходящ набор от мерки, които да бъдат приложени. 

Общинските органи, съгласувано със съответната регионална инспекция по околната среда и 

водите (РИОСВ), също са оправомощени от член 30 от ЗЧАВ да разработят оперативен план за 

действие (ОПД) за ситуации, при които има риск алармените прагове за замърсители да бъдат 

превишени поради неблагоприятни метеорологични условия.  

По-специално, чл. 28а от ЗЧАВ оправомощава конкретно общинските съвети да предприемат 

следните мерки:  

• да създават зони с ниски емисии на вредни вещества;  

• да ограничават употребата на определени видове горива за битово отопление;  

• да ограничават движението на моторни превозни средства.  

Общинските органи, съгласувано с органите на Министерство на вътрешните работи (МВР), 

които отговарят за КАТ, също имат правомощия (чл.29) да организират и регулират движението на 

автомобилния транспорт.  

2.11.2. Подзаконови нормативни актове  

С цел да се постигне пълно транспониране на Пакета за чист въздух в ЕС, ЗЧАВ се подкрепя от 

набор от подзаконови нормативни актове и наредби. Голяма част от тях е фокусирана върху 

конкретни дейности. Три от подзаконовите нормативни актове обаче засягат пряко въпросите, 

свързани с планирането на качеството на въздуха:  

• Наредба №7 от 3.05.1999 г. относно оценката и управлението на качеството на атмосферния 

въздух 

Наредба №7 (чл. 1). определя изискванията за оценка и управление на качеството на 

атмосферния въздух, което включва насоки за изготвяне и прилагане на ПКАВ. Съгласно чл. 30 от 

Наредба № 7, Изпълнителната агенция по околна среда (ИАОС) заедно със съответната РИОСВ, 

идентифицира райони с лошо качество на въздуха. След подобна идентификация, РИОСВ 

уведомява съответните общини за тяхното правно задължение да изготвят ПКАВ със следните 

изисквания:  

➢ Общината е задължена да изготви ПКАВ, съгласувано със съответната РИОСВ (чл. 31, ал. 2);  

➢ ПКАВ трябва да възприемат комплексен подход към опазването на околната среда (чл. 32, 

ал. 1, т. 1);  

➢ Кметът на общината, заедно със заинтересуваните физически и юридически лица, отговаря 

за изпълнението на ПКАВ (чл. 33, ал.1);  

➢ Общинските органи, съгласувано със съответните РИОСВ, отговарят за контрола върху 

изпълнението на ПКАВ (чл.33, ал.2);  
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➢ Чл. 31, ал. 5 също така прави разлика между дългосрочните ПКАВ (чл. 27 от ЗЧАВ) и 

краткосрочните оперативни планове за действие (чл. 30 от ЗЧАВ). Това е в съответствие с 

разграничението, установено в директивата CAFЕ, което изисква изготвяне както на ПКАВ (чл. 23), 

така и на краткосрочните оперативни планове за действие (чл. 24);  

➢ Общинските органи, съгласувано със съответните РИОСВ, отговарят и за действия за 

ограничаване на емисиите за райони, където не е установено замърсяване на въздуха, за да се 

поддържа най-доброто възможно качество на въздуха. Това включва издаване на разрешителни 

за експлоатация и решения за оценка на въздействието върху околната среда (чл. 34).  

 

• Наредба №12 от 15.07.2010 г. относно пределно допустимите стойности за серен диоксид, 

азотен диоксид, фини прахови частици, олово, бензен, въглероден окис и озон в атмосферния 

въздух.  

Наредба №12 от 15.07.2010 г. относно нормите за серен диоксид, азотен диоксид, фини 

прахови частици, олово, бензен, въглероден окис и озон в атмосферния въздух изрично 

предвижда, че цели транспонирането на директивата CAFE в националното законодателство в 

нейната цялост:  

➢ Глава 6 от Наредба №12 регламентира конкретни въпроси, свързани с планирането на 

качеството на въздуха на национално и общинско ниво.  

➢ Член 31 от Наредба №12 се отнася за националните програми за намаляване на емисиите на 

азотни оксиди (NOx) и летливи органични съединения (ЛОС) в районите за управление на въздуха, 

които изпитват прекомерно високи нива на озон. Член 37 от Наредба №12 определя правното 

основание за приемане на общински ПКАВ. Общините трябва да бъдат информирани от 

съответната РИОСВ за изискването да предприемат действия и да разработят ПКАВ. ПКАВ се 

подготвят от общината, съгласувано с РИОСВ.  

 

• Инструкция за подготовката и изпълнението на ПКАВ29 издадени в подкрепа на Наредба № 

7.  

• Инструкция за разработване на програми за намаляване на емисиите и достигане на 

установените норми за вредни вещества в районите за оценка и управление на качеството на 

атмосферния въздух, 2001 г.  

Следва също така да се отбележи, че Директива 2004/107/ЕО е транспонирана в националното 

законодателство чрез Наредба № 11 от 14.05.2007 г. относно пределно допустимите стойности на 

арсен, кадмий, живак, никел и полициклични ароматни въглеводороди в атмосферния въздух.  
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2.11.3. Качество на атмосферния въздух и трансграничен пренос  

 

Фигура 23. Принос на градската среда и улицата към моделираните концентрации на PM2,5 – 

средни стойности на всичките 14 транпортно-ориентирани пункта в България 

Моделът на ЕПМО, като част от дейностите в рамките на ИКЕ на ООН КТЗВДР моделира 

отношенията източник-рецептор (И-Р) за страните в рамките на европейския модел на ЕПМО. 

Връзките И-Р, които представляват интерес за България в момента, са тези, които се отнасят до 

ФПЧ2.5 (ЕПМО не отчита резултати изрично за ФПЧ10, а докладва ПЧ приблизително). Данните са 

взети от www.emep.int/mscw.  

За първични ФПЧ2.5 (ППЧ) моделът отчита ефекта върху концентрациите на общо количество 

ФПЧ2.5 в България от 15% намаление в страните на произход. Ефектът се отчита като годишна 

средна стойност за цялата страна. Резултатите показват, че най-голямото намаление на 

първичните прахови частици (ППЧ) в България идва от самата България - намаление от 137 ng/m3 

за 15% намаление на българските емисии. Следващият най-голям принос идва от Румъния с 

намаление от 48 ng/m3, Гърция с 10 ng/m3 и други държави под 10 ng/m3 (Украйна 8 ng/m3, Сърбия 

6 ng/m3, Турция 5 ng/m3). От всички сухоземни източници, намалението от България съставлява 

58% от общото намаление на емисиите на ППЧ в цялата област.  

За вторични неорганични ФПЧ2.5, моделът също отчита ефекта от 15% намалeние на SO2 

върху концентрациите на ФПЧ2.5. Резултатите тук показват, че най-големият принос от 15% 

намаление на емисиите на SO2 идва от България, но други страни допринасят със значителни 

количества. 
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Заключението е, че действията в България са приоритет, въпреки че има значителна степен 

на трансграничен принос към концентрациите на ФПЧ2.5 в България от съседните страни. По-

нататъшно проучване на СИЦ с инструмента „SHERPA“ за изготвяне на „атлас“ на замърсяването в 

европейските градове, показва, че трансграничният принос към средногодишните ФПЧ2,5 в София 

и Пловдив е ~ 20% от общата маса. 

Моделирането на EПМО отчита въздействията на трансграничния принос върху 

концентрациите, осреднени за всяка страна. Ще е необходимо по-подробно моделиране, за да се 

оцени степента на този трансграничен принос към концентрациите в отделните общини в 

България.  

Виж: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/urban-

pm25-atlas-air-quality-european-cities   

2.12. Национални и местни (на общинско ниво) механизми за финансиране  

В България средствата на национално равнище за пряка подкрепа за прилагането на мерките 

за качеството на въздуха са ограничени до пунктове за мониторинг, персонал и други текущи 

разходи. Изпълнението на преките мерки по ПКАВ е отговорност на съответната община, с 

подкрепата на общинските бюджети, и очакванията за финансиране както на национално, така и 

на местно ниво са ограничени до оперативните програми и другите съществуващи международни 

източници на финансиране.  

Въпреки че целевото разпределение от официалните български източници за финансиране на 

изпълнението на конкретни мерки за намаляване на емисиите е ограничено, съществуват 

възможности за финансиране, при които ползите за качеството на въздуха се постигат непряко 

като страничен продукт на инвестициите, направени за други първични цели, например устойчиво 

градско развитие или подобряване на транспортната инфраструктура, поради което те се 

предлагат като ценен източник на програмна подкрепа.  

Примери за такива източници на финансиране са:  

• Българският фонд енергийна ефективност и възобновяеми източници (ФЕЕВИ) 

(http://www.bgeef.com);  

• Национален доверителен екофонд (НДЕФ) (https://ecofund-bg.org);  

• Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда към МОСВ 

(ПУДООС) (http://pudoos.bg). 

2.12.1. Български фонд енергийна ефективност и възобновяеми източници  

Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ е създаден по силата на Закона за 

енергийната ефективност, с междуправителствени споразумения между Глобалния екологичен 

фонд (чрез Световната банка), правителството на Австрия и правителството на България. Фондът 

работи съгласно разпоредбите на Закона за енергийната ефективност, Закона за енергията от 

възобновяеми източници и договорите с донорите.  

http://pudoos.bg/
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Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ е основният механизъм в България 

за финансиране на изпълнението на дейностите за повишаване на енергийната ефективност и 

мерките и дейностите за производство и използване на енергия от възобновяеми източници, с 

изключение на тези, финансирани от държавния бюджет. Фонд "Енергийна ефективност и 

възобновяеми източници" предлага следните финансови продукти в областта на енергийната 

ефективност:  

➢ Финансиране – преференциални заеми за проекти над 1 000 000 лева за общини, търговски 

дружества и физически лица;  

➢ Цесии (покупка на вземания) – за корпоративни клиенти и компании за енергийни услуги 

(КЕУ);  

➢ Гаранции на портфолиото на КЕУ – за по-добър комфорт на КЕУ чрез гарантиране на риска от 

контрагентите им и за покриване на прекъсвания в потока на вземанията на КЕУ;  

➢ Гаранции по портфейли – за инвестиционни проекти за енергийна ефективност в жилищния 

сектор  

➢ Частични кредитни гаранции - индивидуалните (по проект) гаранционни ангажименти не 

трябва да надхвърлят 800 000 лв.  

Фонд „Енергийна ефективност и възобновяеми източници“ e финансирал над 190 проекта за 

енергийна ефективност на обща стойност над 80 млн. лв., които са допринесли за намаляването на 

над 90 000 t.CO2 e.q. спестени емисии на парникови газове. За съжаление, не са направени оценки 

за намаляването на замърсяването на въздуха, което се случило заедно с намаляването на 

емисиите от парникови газове. 

2.12.2. Национален доверителен екофонд  

Националният Доверителен Екофонд (НДЕФ) е основан през октомври 1995 година. Дейността 

му се регулира от Закона за опазване на околната среда, Закона за смекчаване на въздействието 

на изменението на климата, Наредба за организацията и дейността на НДЕФ и различни 

подзаконови нормативни актове. Ресурсите на фонда идват от различни източници, например: 

средства предоставени целево от държавния бюджет, включително по силата на суап сделки за 

замяна на „Дълг срещу околна среда“ и „Дълг срещу Природа“; безвъзмездни средства от 

международни финансови институции, правителства, международни фондове и чуждестранни 

юридически лица, които се предоставят за програми и проекти в областта на околната среда; 

дарения от международни фондации и чуждестранни граждани за подпомагане на националната 

политика за опазване на околната среда; средства от продажба на предписани емисионни 

единици (ПЕЕ) в рамките на механизма за търговия с емисии по Протокола от Киото и т.н.  

Натрупаните ресурси в Националния Доверителен Екофонд се изразходват за екологични 

проекти и дейности в съответствие с условията, определени от донорите, и с приоритетите на 

националните стратегии и програми за опазване на околната среда, както и с целите и 

приоритетите на Националната схема за зелени инвестиции, определена в Закона за смекчаване 

на изменението на климата. По отношение на ETS на ЕС, приходите от продажба на квоти за 

емисии на парникови газове за авиационни дейности се внасят в бюджета на Предприятието за 

управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) и могат да се използват чрез 
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НДЕФ по ред, определен с наредба, издадена от министъра на околната среда и водите. В 

момента НДЕФ изпълнява следните финансови програми:  

➢ Програма „Микропроекти за климата“: програмата ще финансира проекти, водещи до пряко 

или непряко намаляване на емисиите на парникови газове или адаптиране към изменението на 

климата. Допустими бенефициенти ще бъдат юридически лица, различни от търговски дружества. 

Програмата ще бъде изпълнена чрез директни безвъзмездни средства до 50 000 лв.  

➢ Инвестиционна програма „Минерални води“: програмата ще финансира проекти за 

оползотворяване на термалната енергия, генерирана от минералните извори, която пряко или 

косвено води до намаляване на емисиите на ПГ. Допустими бенефициенти ще бъдат общините, 

които управляват минералните извори. Програмата ще бъде изпълнена чрез безвъзмездни 

средства, покриващи до 50% от инвестиционните разходи за проекта, заедно с размера на лихвите 

по заемите, получени за финансиране на проектите.  

➢ Инвестиционна програма за климата – енергийна ефективност: програмата ще финансира 

проекти за подобряване на енергийната ефективност на сгради и други съоръжения, които пряко 

или косвено водят до намаляване на емисиите на парникови газове. Допустимите бенефициенти 

ще бъдат различни видове публични субекти (държавни или общински) или търговски дружества, 

които са собственост на държавата или на общината. Програмата ще бъде изпълнена чрез 

безвъзмездни средства, покриващи фиксиран процент от инвестиционните разходи на проекта за 

енергийна ефективност. Общият размер на безвъзмездната помощ обаче е ограничен (виж член 2, 

т. 2 от Оперативното ръководство на програмата).  

➢ Инвестиционна програма за климата - електрически автомобили: програмата ще стимулира 

използването на електрически автомобили, което пряко или косвено ще доведе до намаляване на 

емисиите на парникови газове. Допустимите бенефициенти ще бъдат държавни или общински 

административни звена. Програмата ще бъде изпълнена чрез безвъзмездни средства за 

закупуване на електрически автомобили. Точният размер на безвъзмездната помощ се определя 

за всеки отделен случай от управителния съвет на НДЕФ.  

Почти всички споменати проекти допринасят и за намаляването на замърсяването на въздуха, 

което по принцип може да се изчисли заедно с намаляването на емисиите на парникови газове.  

2.12.3. Предприятие за управление на дейностите по опазване на околната среда към 

МОСВ  

Предприятието за управление на дейностите по опазване на околната среда (ПУДООС) е 

държавно предприятие, попадащо в обхвата на чл. 62, ал. 3 от Търговския закон. ПУДООС се 

представлява от изпълнителен директор, а министърът на околната среда и водите е председател 

на Управителния съвет. Правният статут и дейностите на ПУДООС са регламентирани основно от 

Закона за опазване на околната среда. ПУДООС изпълнява проекти и дейности в областта на 

околната среда в изпълнение на екологични стратегии и програми на национално и общинско 

ниво. Дейностите на ПУДООС се финансират чрез дейностите на предприятието чрез: такси, 

предвидени в специалните закони, регулиращи околната среда; средства, отпуснати от 

националния бюджет за програми за околната среда, когато компетентните органи са взели 

решение за това; дарения от местни и чуждестранни физически и юридически лица; доходи от 
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лихви по депозити; глоби или парични санкции за административни нарушения, наложени 

съгласно различни закони; доходи от портфейлни инвестиции на краткосрочни ДЦК и облигации; 

доходи от услуги и дейности по опазване на околната среда; други приходи, определени по закон.  

Понастоящем ПУДООС подкрепя различни проекти за управление на отпадъците, пречистване 

на отпадъчни води, биоразнообразие и био земеделие.  

По отношение на качеството на атмосферния въздух, ПУДООС може да предостави следната 

финансова подкрепа:  

➢ Безвъзмездна помощ за инвестиционен проект – предоставяна на общините  

➢ Преференциални заеми, покриващи до 70 % от инвестиционните разходи по проект – 

предоставяни на общините или на търговски дружества.  

За финансиране от ПУДООС са допустими различни инвестиционни проекти, при условие че 

водят до пряко или непряко намаляване на замърсяването на атмосферния въздух: проект за 

използване на горива с ниски емисии (включително проекти за реконструкция); изграждане на 

нови или обновяване на съществуващи съоръжения за пречистване на въздуха; предотвратяване 

на замърсяването на въздуха и други.  

Приоритетно финансиране от ресурсите на ПУДООС се дава на проекти за постигане на 

съответствие със задължителните изисквания за качество на атмосферния въздух.  

2.13. Международно финансиране  

Онлайн ресурсите на Европейската комисия, предоставени в подкрепа на регионалното и 

градското развитие, включват полезна част относно възможностите за финансиране и съвети за 

качеството на въздуха в градовете. Европейският консултантски център по инвестиционни въпроси 

(ЕКЦИВ) е на разположение за съвети и подкрепа за кандидатите за инвестиционни фондове. Той 

представлява партньорство между групата на Европейската инвестиционна банка и Европейската 

комисия и е част от Инвестиционния план за Европа.  

Центърът е предназначен да служи като единна точка за достъп до различни видове услуги за 

консултантска и техническа помощ. Той подкрепя идентифицирането, подготовката и развитието 

на инвестиционни проекти в целия Европейски съюз. Неговите консултанти работят директно с 

кандидатите, за да подготвят индивидуален консултативен пакет за подкрепа на проектите им. 

Услугите, които Центърът предоставя, включват помощ при разработването на проекти, финансови 

съвети и насоки и обучение. Той е достъпен за публичните органи, а секторният му обхват включва 

проекти за опазване на околната среда и инфраструктура директно, както и редица сектори, които 

допринасят непряко за постигането на целите за качество на въздуха.  

Виж https://ec.europa.eu/info/eu-regional-and-urban-development/topics/cities/priority-

themes/air-quality-cities_en Виж http://eiah.eib.org/  

Виж http://www.eib.org/products/sheets/project-loans-features.htm  

Виж http://www.eib.org/products/sheets/loans-for-research-innovation-features.htm  
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Виж http://www.eif.org/what_we_do/efsi/how_to_apply_for_EFSI_financing/index.htm  

2.13.1. Европейски фонд за стратегически инвестиции (ЕФСИ)  

Тази инициатива има за цел да преодолее настоящите инвестиционни пропуски в ЕС. Тя 

стартира съвместно от групата на Европейската инвестиционна банка и Европейската комисия и 

има за цел да мобилизира частните инвестиции в стратегически важни проекти на ЕС. Местните 

власти, компаниите от публичния сектор или други свързани с държавата лица могат да се 

възползват от заеми за проекти или от заеми за финансиране на научни изследвания и иновации. 

По-малки проекти също биха могли да бъдат финансирани чрез заеми с посредничеството на ЕИБ, 

предоставяни от партньорските институции. В България към момента има 12 трансакции с 

одобрено финансиране от 349 млн. евро.  

Тъй като 4% от фонда, или 10 млрд. евро са планирани за околна среда и ресурсна ефективност 

и още 9% и 20% съответно за транспорта и енергетиката, съществува потенциал както за пряко, 

така и за непряко финансиране на проекти, които постигат ползи за качеството на въздуха. 

 

2.13.2. Европейски структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ)  

Над половината от средствата от ЕС се насочват през 5-те европейски структурни и 

инвестиционни фонда (ЕСИФ). Те се управляват съвместно от Европейската комисия и страните от 

ЕС. Целта на тези фондове е да инвестират в създаването на работни места и в устойчива и здрава 

европейска икономика и околна среда. Петте фонда включват следните два, които са от значение 

за подобряването на качеството на въздуха 

• Кохезионният фонд (КФ) Приложим за България, включва програми в областта на 

транспорта и околната среда. Например, КФ предоставя 1,145 млрд. евро за развитието на 

трансевропейската транспортна мрежа в България, с цел да направи транспорта по-

безопасен и по-устойчив.  

• Европейският земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР) е фокусиран 

върху решаването на конкретните предизвикателства, пред които са изправени селските 

райони на ЕС, включително въздействие върху околната среда, иновации и защита на 

екосистемите. Потенциално източник на средства за по-добро управление на растителните 

остатъци след прибиране на реколтата и емисиите на амоняк.  

 

2.13.3. Европейски портал за инвестиционни проекти (ЕПИП)  

Като мрежа за разработчиците на проекти, тази инициатива на ЕС предоставя възможности за 

намиране на партньори или инвеститори за проектите. Тя е безплатна за публичните органи, а 

минималната стойност на проектите е 1 милион евро.  

Виж https://ec.europa.eu/eipp/desktop/en/index.html  

 

2.13.4. Иновативни действия в градовете (UIA)  

Тази инициатива на ЕС предоставя на градските райони в цяла Европа ресурси за тестване на 

нови и неизпробвани решения за справяне с градските предизвикателства. Общият й бюджет за 
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периода 2014-2020 г. от Европейския фонд за регионално развитие (ЕФРР) е в размер на 372 млн. 

евро. Портфолиото от проекти в рамките на UIA е широкообхватно и включва устойчивото 

развитие в градски условия. При третата покана за представяне на проектни предложения, вече 

закрита, имаше четири теми, включително качество на въздуха. Сред темите за четвъртата покана, 

която ще бъде отворена през октомври 2018 г., се включва и градската бедност - възможност за 

иновативни проекти, които имат за цел да намалят енергийната бедност, например чрез 

енергийна ефективност, по-добри горива и уреди за битово отопление.  

Целта на UIA е да насърчи градските власти да излязат извън рамките на традиционните 

политики и услуги и да бъдат смели и иновативни за справянето с предизвикателствата, 

включително за постигане на целите за качество на околната среда. Основната цел на UIA е да 

предостави на градските райони в цяла Европа ресурси за изпробване на иновативни решения на 

основните градски предизвикателства и да види как те работят на практика в отговор на 

сложността на реалния живот. Предоставя се подкрепа за градски власти на населени места с над 

50 000 жители или група от градски власти на населени места с общо население от най-малко 50 

000 жители, разположени в една от 28-те държави-членки на ЕС. Инициативата подкрепя 

иновациите и партньорствата на всички ключови заинтересовани страни, които могат да 

допринесат с експертни знания и познания по конкретния, свързан с политиките въпрос, който се 

разглежда. Заинтересованите страни могат да включват агенции, организации, частния сектор, 

научно-изследователски институции, НПО и други органи на гражданското общество.  

UIA може да осигури два вида подкрепа:  

1. Финансиране на проекти: UIA съфинансира 80% от проектните дейности до общо 5 милиона 

евро от ЕФРР  

2.  Споделяне на знанията, генерирани по проектите UIA финансира проекти, които са: 

3. Иновативни: проекти, които никога не са били изпълнявани никъде другаде в Европа.  

4. Ангажирани: проекти, включващи основните заинтересовани страни, които внасят своя опит 

и знания към проекта, както по време на проектирането, така и във фазата на изпълнение на 

проекта.  

5. Качествени: реалистични амбиции, координирани дейности и ефективно управление. 

Логически свързан работен план, съгласуван и пропорционален бюджет, ефективни мерки за 

управление  

6. Измерими: ясно дефинирани резултати, които могат да бъдат измерени и количествено 

определени.  

7. „Преносими“: проекти, които се отнасят до градско предизвикателство, което е релевантно 

за други градски власти в Европа.  

Повече информация и връзки със сайта на програмата могат да се намерят на адрес: 

https://www.welcomeurope.com/european-funds/erdf-urban-innovative-actions-

1047+947.html#tab=onglet_details 

  

https://www.welcomeurope.com/european-funds/erdf-urban-innovative-actions-1047+947.html#tab=onglet_details
https://www.welcomeurope.com/european-funds/erdf-urban-innovative-actions-1047+947.html#tab=onglet_details
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2.13.5. Хоризонт 2020  

Настоящият механизъм за финансиране на научноизследователски проекти на ЕС "Хоризонт 

2020" предоставя възможности за общините като партньори в активни научни изследвания за 

подобряване на градската среда.  

 

2.13.6. Програма LIFE 

Програма LIFE е инструментът на ЕС за финансиране на действия в областта на околната среда 

и климата. Общата цел на LIFE е да допринесе за изпълнението, актуализирането и развитието на 

политиката и законодателството на ЕС в областта на околната среда и климата чрез 

съфинансиране на проекти с европейска добавена стойност. Регламентът LIFE 2014-2020 има за 

цел да допринесе за устойчивото развитие и постигането на целите на стратегията „Европа 2020“, 

Седмата програма на ЕС за действие за околната среда и други релевантни стратегии и планове за 

околната среда и климата на ЕС. LIFE подкрепя проекти в областта на качество на въздуха, 

включително и проект в България, ръководен от Столична община. Новият регламент цели да 

гарантира, че LIFE насърчава прилагането и интегрирането на екологичните и климатичните цели, с 

фокус върху по-доброто управление. Тематичните приоритети включват качество на въздуха и 

емисии, включително в градската среда.  

 

2.13.7. Програма УРБАКТ 

Програмата УРБАКТ има за цел да насърчава устойчиво и интегрирано градско развитие в 

европейските градове. Програмата е инструмент на Кохезионната политика, съфинансирана от 

Европейския фонд за регионално развитие, 28-те държави-членки, Норвегия и Швейцария. 74 Виж 

www.urbact.eu Мисията на УРБАКТ е да даде възможност на градовете да работят заедно и да 

разработват интегрирани решения на общи градски предизвикателства чрез работа в мрежа, 

споделяне на опит, извличане на поуки и идентифициране на добри практики за подобряване на 

градските политики. В България контактите се осъществяват чрез Националното сдружение на 

общините. Градовете в България, които работят в рамките на програмата УРБАКТ, включват: 

София, Смолян, Варна и Бургас, които участват в редица проекти, включително инициативата за 

по-добро планиране SmartImpact. Този източник на финансиране може бъде приложим към 

интегриран подход за изпълнението на ПКАВ в общините, като се подкрепят споделените разходи 

за разработване и координиране на проектите.  

 

2.13.8. ИНТЕРРЕГ  

Интеррег Европа https://www.interregeurope.eu/ има за цел да помогне на регионалните и 

местните власти в цяла Европа да разработват и прилагат по-добри политики. Чрез създаване на 

среда и възможности за споделяне на решения, програмата има за цел да гарантира, че 

правителствените инвестиции, иновациите и усилията за изпълнение на политиките водят до 

цялостно и устойчиво въздействие върху хората и мястото. Очаква се публичните органи да бъдат 

основни бенефициенти. Действията включват такива, които са от полза за околната среда и 

допринасят за ефективността на ресурсите, като отпадъците от строителството и разрушаването на 
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сгради са релевантен и важен елемент. Финансова подкрепа се предоставя за проекти за 

междурегионално сътрудничество.  

2.13.9. ПРОЕКТ DESIREE GAS  

Проектът „Мерки за енергийна ефективност при крайните потребители на природен газ чрез 

газоразпределителни дружества в България“ (проектът DESIREE GAS) има за цел да осигури 

специален и ефективен механизъм за подкрепа на газификацията на българските домакинства в 

съответствие с изискванията на Директивата за енергийна ефективност на ЕС. Той насърчава най-

ефективните технологии и подкрепя преминаването от въглеродно интензивното електричество 

към природен газ, като по този начин се намалява потреблението на енергия и въглеродните 

емисии в жилищния сектор в България. Специфичните цели на проекта са:  

2. Подкрепа за газифицирането и инсталирането на високоефективни бойлери в около 10 000 

домакинства;  

3. Икономия на електрическа енергия, еквивалентна на 142 000 MWh на година;  

4. Постигане за допълнителни икономии на електрическа енергия от 70 000 MWh на година в 

следствие на преминаването от въглища, биомаса и нефт към природен газ заради по-високата 

ефективност на изгаряне;  

5. Икономия на около 213kWh за всеки 2 лв. от безвъзмездната помощ за средния 

икономически живот от 15 години на инсталираното оборудване;  

6. Намаляване на емисиите на парникови газове от 70 000 т. въглероден диоксид годишно или 

над 1 млн. т. въглероден диоксид за икономическия живот на инсталираното оборудване. В широк 

аспект в страната газифицирането на домакинствата ще допринесе за следното:  Повишаване на 

сигурността на доставките на електрическа енергия чрез спестяване на прякото използване на 

електрическа енергия; 

7. Повишаване на енергийната ефективност в рамките на системата за отопление и снабдяване 

с топла вода.  

Бенефициенти по проекта са физически лица, които притежават жилище. Те могат да 

кандидатстват за получаване на безвъзмездна помощ от 30% от разходите за подмяна на 

отоплителната система с такава на природен газ и от 100 % от цената за включване към 

газоснабдителната мрежа. По принцип този източник на финансиране следва да бъде приложим 

за свързване или повторно свързване с централно отопление на газ.  

2.14. Оперативни програми 

2.14.1. Оперативна програма „Околна среда“ (ОПОС) 2014-2020 г.  

ОП „Околна среда“ 2014-2020 г. подкрепя опазването на околната среда, адаптацията към 

изменението на климата и превенцията и управлението на риска в Република България.  

Управляващият орган на тази оперативна програма е Министерство на околната среда и водите 

на България - Главна дирекция "Оперативна програма" Околна среда ". Програмата е фокусирана 

върху шест приоритетни оси:  

• Води  

• Отпадъци  
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• Натура 2000 и биоразнообразие  

• Предпазване от наводнения и предотвратяване на свлачища  

• Качество на въздуха  

• Техническа подкрепа  

Приоритетна ос 5 е насочена към инвестиции в подобряване на качеството на атмосферния 

въздух, насочени към изпълнение на изискванията на Директива 2008/50/ЕО за качеството на 

атмосферния въздух и за по-чист въздух за Европа, която е изцяло транспонирана в българското 

законодателство и насочена към постигане на целите на Протокола от Гьотеборг към Конвенцията 

за трансгранично замърсяване на въздуха на далечни разстояния.  

Допустими за финансиране са следните мерки:  

• Преглед и анализ на общинските планове за качество на въздуха;  

• Подпомагане на компетентните органи при разработването/преработката, 

изпълнението и контрола на общинските планове за качеството на атмосферния въздух 

и разработването и оптимизирането на системата за мониторинг на качеството на 

въздуха;  

• Мерки за намаляване на количествата от фини прахови частици (ФПЧ10) и азотни 

оксиди (NOx) от основните източници на замърсяване:  

• Мерки в сектор битово отопление: смяна на уреди и инсталации за твърдо гориво; 

монтаж на филтри за прахови частици; подкрепа за алтернативни отоплителни системи; 

други мерки, определени като подходящи от страна на бенефициента  

• Мерки в сектор транспорт: стимули за намаляване на потреблението на стандартни 

горива и преоборудване на превозните средства на обществения транспорт; други 

мерки, определени като подходящи от страна на бенефициента.  

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/bulgaria/2014bg16m1op002. 

 

2.14.2. Оперативна програма „Региони в растеж“ 2014-2020 г.  

Изпълнението на проектите за енергийна ефективност и обновяване на съществуващи сгради 

по оперативната програма за периода 2014-2020 г. попадат в рамките на инвестиционния 

приоритет "Осигуряване на подкрепа за енергийна ефективност, интелигентно управление на 

енергията и използване на възобновяема енергия в публичната инфраструктура, включително 

обществени сгради и жилищен сектор" по следните приоритетни оси:  

• Приоритетна ос 1: Устойчиво и интегрирано градско развитие;  

• Приоритетна ос 2: Подкрепа за енергийна ефективност в периферните райони.  

Подкрепата за постигането на конкретните цели включва допустими жилищни дейности, както 

следва:  

• Прилагане на мерки за енергийна ефективност в жилищни сгради, като например: изолация 

на външни стени, смяна на дограма, обновяване на системи за поддръжка на микроклимата, 

http://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/bulgaria/2014bg16m1op002
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технически инсталации, местни инсталации и/или връзки с отопление, газоснабдяване, монтаж на 

индивидуални броячи, както и съпътстващи строително-монтажни работи, свързани с прилагането 

на мерки за енергийна ефективност, в т.ч. конструктивно укрепване (когато е предписано като 

задължително при конструктивни изследвания).  

• Изпълнение на гореспоменатите мерки за енергийна ефективност, придружени от основно 

обновяване на сградите, включително изпълнение на придружаващи строителни работи, 

конструктивно укрепване (когато е предписан като задължително при строителен одит), както и 

ремонт и реконструкция на различни части от сградата (покрив, стени, стълбища и стълбищни 

площадки, коридори, асансьори и др.), ако за сградата се постигне повече от 60% енергийно 

спестяване;  

• Строителни одити и одити за енергийна ефективност на съществуващи сгради;  

• Оценка на рентабилността на инвестицията;  

• Изграждане на инсталации за възобновяема енергия за жилищни сгради;  

• Предоставяне на заеми и/или гаранции за ремонт на жилищни сгради.  

Почти всички тези дейности могат косвено да допринесат за намаляване на замърсяването на 

въздуха. Освен това ОП „Региони в растеж“ 2014-2020 финансира и проекти за градски транспорт, 

които допринасят за намаляване на замърсяването на атмосферния въздух:  

• Различни проекти, насочени към подобряване на организацията и управлението на 

обществените транспортни услуги на териотирията на общината  

• Проекти за подобряване на общинската пътна инфраструктура (обновяване на пътните 

настилки)  

Следва да се отбележи обаче, че само ограничен брой общини са допустими бенефициенти по 

всички или някои от представените по-горе мерки.  

 

2.14.3. Оперативна програма „Транспорт и транспортна инфраструктура“ 2014 -2020 г.  

ОПТТИ съдържа проекти, които допринасят косвено за подобряването на качеството на въздуха 

чрез подкрепа за различни големи проекти за транспортната инфраструктурна (като разширението 

на метрото в София). Управляващият орган е Министерство на транспорта, информационните 

технологии и съобщенията - Дирекция "Координация на програми и проекти".  

 

2.14.4. Оперативна програма „иновации и конкурентоспособност” 2014 -2020 г.  

ОПИК (Приоритетна ос 3 - „Енергийна и ресурсна ефективност“) подкрепя проекти за енергийна 

ефективност и има за цел да намали емисиите на ПГ за инсталациите, които не са обхванати от 

Европейската схема за търговия с емисии (ЕСТЕ). Право на подкрепа имат само индустриални 

сгради/бенефициентите са търговски компании, а не публични органи. Управляващият орган е 

Министерство на икономиката – Главна дирекция "Европейски фондове за 

конкурентоспособност".  
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2.14.5. Програма “Енергийна ефективност, възобновяема енергия и енергийна 

сигурност“  

През декември 2016г. България подписа меморандум за разбирателство за изпълнението на 

Финансовия механизъм на Европейско икономическо пространство (ФМ на ЕИП) за периода 2014-

2021г. С финансов ресурс от 115 млн. евро, предоставени от Исландия, Лихтенщайн и Норвегия 

(донори), ще бъдат финансирани проекти за местно развитие и намаляване на бедността, 

енергийна ефективност и сигурност, опазване на околната среда и развитие на 

предприемачеството в областта на културата. В програмна област „Енергийна ефективност, 

възобновяема енергия и енергийна сигурност“ е предвидена финансова помощ в размер на близо 

33 млн. евро (28 млн. евро безвъзмездна помощ, предоставена от Финансовия механизъм на ЕИП 

и 4,9 млн. евро национално съфинансиране) за проекти в следните сфери:  

• Ефективно използване на хидроенергийния потенциал: развитие на хидроенергийния 

потенциал в България чрез изграждане на малки водноелектрически централи с бенефициенти 

общини и предприятия;  

• Използване на геотермалната енергия (отопление/охлаждане) в сгради и промишлени обекти;  

• Подобряване на енергийната ефективност в сгради;  

• Рехабилитация и модернизация на улично осветление;  

• Оползотворяване на отпадна топлина при индустриалните процеси;  

• Подкрепа за осъществяване на мониторинг на потреблението на енергия в общински сгради;  

• Обучение/изграждане на капацитет по отношение на оползотворяване на енергията от 

възобновяеми източници, енергийна ефективност и управление на енергията в общините и 

промишлеността.“  

3. Води 

Държавната политика по управление на водите цели постигане и поддържане на добро 

състояние на всички подземни, повърхностни и морски води, като ресурс от особено значение за 

живота на планетата, както и ограничаване на вредните въздействия върху човешкия живот и 

здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дейност. 

На национално ниво, политиката по управление на водите се осъществява от Министерството, 

подпомагано от Дирекция „Управление на водите“, а на басейново ниво – от 4 Басейнови 

дирекции, като 15 Регионални инспекции по околната среда и водите осъществяват мониторинг и 

контрол върху отпадъчните водите в границите на съответния им териториален обхват. 

Политиката по управление на водите е насочена към разработване и изпълнение на Планове за 

управление на речните басейни като основен планов документ за интегрирано управление на 

водите и на Морската стратегия; осигуряване на достатъчно по количество и с необходимото 

качество вода за нуждите на населението, икономиката и екосистемите – непрекъснатост на 

водоподаването и намаляване на количествата иззета и използвана вода за ефективност на 

консумацията и управлението на водите като стопански ресурс; контрол на заустванията на 

http://www5.moew.government.bg/?page_id=29995
http://www5.moew.government.bg/?page_id=30020
http://www5.moew.government.bg/?page_id=30020
http://www5.moew.government.bg/?page_id=30017
http://www5.moew.government.bg/?page_id=46883
http://www5.moew.government.bg/?page_id=46883
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отпадъчните води и развитие на системата за мониторинг; намаляване на неблагоприятните 

климатични въздействия – оценка на заплахата и риска от наводнения, определяне на райони със 

значителен потенциален риск от наводнения, разработване и изпълнение на Планове за 

управление на риска от наводнения, с предприемане на конкретни превантивни и защитни мерки 

и мерки за подготвеност на компетентните органи и населението; финансиране на устойчиви 

инвестиции в екологична ВиК инфраструктура. 

Управлението на водите се осъществява в съответствие със законодателството на Европейската 

общност и националното законодателство – Закон за опазване на околната среда, Закон за водите, 

наредби, националните стратегически и планови документи – Национална стратегия за 

управление и развитие на водния сектор, Планове за управление на речните басейни, Планове за 

управление на риска от наводнения, Морска стратегия, национални програми в областта на 

опазването и устойчивото развитие на водите. 

България е страна и по няколко международни Конвенции в областта на водите, сред които – 

Конвенция за сътрудничество при опазването и устойчивото използване на река Дунав, Конвенция 

за опазване на Черно море от замърсяване и Конвенция за опазване и използване на 

трансграничните водни течения и международните езера. 

Съгласно Националната стратегия за управление и развитие на водния сектор: 

2012 година, правото на собственост върху хидромелиоративните системи, мрежи и 

съоръжения или части от тях не е уредено при спазване на принципите на технологичното 

единство на системите и гарантиране правото на всеки собственик и ползвател на земеделска 

земя на достъп до системите за напояване и отводняване. Разходите за доставяне на вода имат 

най-голям дял в общите разходи в сектор „Води”, като основната причина са високите текущи 

разходи за предоставяне на услугата. Най-големи инвестиции в сектора, обаче, се извършват по 

отношение на инфраструктурата за отвеждане (канализация) и пречистване на отпадъчните води. 

Разходите за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите не се считат за 

приоритетни, въпреки важното им значение за населението и икономиката в страната и се 

разглеждат като „допълващи” в общата рамка на разходите в сектор „Води”. Приходите от 

заплащане на цените на водоснабдителните и канализационните услуги имат най-висок дял в 

общия размер на финансирането на сектор „Води” в България (37% през 2009 г.), като този дял 

намалява за анализирания период поради нарастващото влияние на средствата по линия на ЕС. 

Съществуват големи различия в цените на водните оператори, поради предоставената им 

законова възможност да заложат множество различни параметри за тяхното определяне. Цените 

за доставка на вода за напояване се определят със заповед на Министъра на земеделието и 

храните по предложение на доставчика. Това поражда неравнопоставеност между ВиК 

операторите и хидромелиоративните дружества, защото хидромелиоративният отрасъл не е 

предмет на нормативна регулация от страна на ДКЕВР, независимо че се явява също естествен 

монопол. 
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Министерство на земеделието, храните и горите (МЗХГ) управлява публичната държавна 

собственост в сектор „Хидромелиорации” и „Защита от вредното въздействие на водите”. 

Основните функции на Министерството съгласно Националната стратегия са: 

• Разработване на Стратегия за развитие на отрасъл „Хидромелиорации” и „Защита от 

вредното въздействие на водите” (отводнителни и защитни съоръжения, както и 

поддържане на речните корита). 

• Управление на всички язовири, за напояване, извън тези в обхвата на управление от 

МИЕТ и от общините. Министерството, чрез оператора „Напоителни системи”, ще поеме 

управлението и на язовири, от чиято собственост общините се откажат или не могат да 

експлоатират правилно, както и язовири с неустановена собственост. 

• Управление на хидромелиоративните съоръжения (напоителни и отводнителни). 

• Възлагане на оператора „Напоителни системи” и сключване на договор за експлоатация, 

поддръжка и предоставяне на услуги, свързани с обекти от водностопанската система 

публична държавна собственост, управлявана от МЗХГ. 

• Контрол и мониторинг върху работата на операторите, във връзка със състоянието на 

предоставената за експлоатация публична собственост. 

• Създаване и поддържане на регистър на всички съоръжения в отрасъл 

„Хидромелиорации” и „Защита от вредното въздействие на водите”и въвеждане на 

информация в обобщения регистър на МРРБ за водната инфраструктура. 

• Одобрение на предложенията за годишните и дългогодишни инвестиционни програми 

на оператора „Напоителни системи” и изготвяне на предложения за ежегодния 

интегриран План за развитие на водната инфраструктура за сектор „Хидромелиорации”. 

 

3.1. Съоръжения за предпазване от вредното въздействие на водите 

Към обектите за предпазване от вредното въздействие на водите спадат: 
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• съоръжения за отвеждане на излишните повърхностни и подземни води от 1,7 млн. дка 

преовлажнени и заблатени земи, с което се подобряват условията за тяхното използване; 

• съоръжения за предпазване от заливане на прилежащите площи – предпазни диги 

(Дунавски и вътрешни предпазни диги) и корекции на реки. Чрез тях от заливане се 

предпазват 1,4 млн. дка земеделски земи, населени места, стопански и др. обекти и 

национална пътна, железопътна и техническа инфраструктура. С изграждането на 

корекциите на реките са предпазени от ерозиране и удълбаване дъната на същите. Тези 

съоръжения извън населените места съгласно чл. 13, т. 3 от Закона за водите са публична 

държавна собственост и отговорен за тяхното поддържане и управление е Министърът 

на земеделието и храните.  

В регулационните граници на населените места съоръженията за предпазване от вредното 

въздействие на водите съгласно чл. 19 от Закона за водите са публична общинска собственост. 

Задълженията за тяхното поддържане и нормално функциониране са на съответната община. 

3.2. Съоръжения за отводняване 

Тук проблемите се дължат предимно на дългогодишната експлоатация: 

• Част от основните помпени станции са в действие от 60 – 70 години, със силно 

амортизирани машинна, ел. част и сграден фонд, както и почти напълно корозирали 

напорни части под дигите (главно за дунавските), което е предпоставка за тежки 

последици. Вследствие на това състояние и напрегнатия режим на работа се стига до 

чести аварии, свързани със значителни капиталовложения за възстановяване. 

• Обрасли и затлачени открити отводнителни канали след дългогодишната експлоатация 

и липса на подходяща техника за почистване, както и постоянен недостиг на средства. 

• Закритите дренажни смукатели са частично или напълно запушени. 

• Неотложна е реконструкцията на част от съоръженията и поетапно възстановяване на 

останалите. 

3.3. Хидромелиоративни системи 

Хидромелиорациите са важна част от водния сектор. Чрез тях се изменят и подобряват 

природните дадености и се създават възможности за пълноценно стопанско използване на 

земите. 

Основните направления в хидромелиорациите са: 

• напояване – доставка на вода за задоволяване на нуждите на отглежданите растения, 

• отводняване – отвеждане на подпочвените води, предпазване от заливане на съседни 

до реките земи, населени места и 

• инфраструктурни обекти чрез изграждане на корекции и предпазни диги край реките. 

 

3.3.1. Характеристика на операторите на хидромелиоративни системи 
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По исторически данни в България, като се анализира основния поминък на населението в 

миналото, климатичните условия и наличността на множество водни източници, може да се счита, 

че напояването на неголеми крайречни участъци е практикувано отдавна. Първата сериозна 

стъпка за развитие на мелиорациите – напояване и отводняване, е направена през 1920 г. с 

приемането на Закона за водните синдикати и е създадена първата държавна програма по водите. 

През 1930 г. поливните площи са били около 65 хил. дка, а през 1940 г. те нараснали до около 355 

хил. дка. В периода 1945 - 1960 г. са изградени над 1500 язовира и над 2000 помпени станции. 

Поливните площи са достигнали до около 9 млн. дка. Проводящите и разпределителни канали 

предимно са били необлицовани. Основният начин на напояване е бил по бразди. 

През 60-те години на миналия век са изградени първите дъждовални напоителни системи в 

Северна България. През следващите две десетилетия дъждуването се е разпространило на почти 

половината от всички поливни площи. Към 1971 г. изградените поливни площи са достигнали 

около 10 млн. дка., като към 1989 г. Са нараснали до 12,248 млн. дка – от тях площите, изградени 

със средства от държавата, са 9,04 млн. дка, а площите, изградени с кооперативни средства – 3,208 

млн. дка. Отводнителните работи са започнали през 1928 г. в низините край р. Дунав. Към 1989 г. 

броят на отводнителните помпени станции достига 89, като общо отводняваната помпено и 

гравитачно площ през 1989 година е 1,316 млн. дка. След 30-те години на миналия век започва 

изграждане и на предпазни диги край р. Дунав и на по-големите вътрешни реки. Към 1989 г. 

дължината на Дунавските диги достига 253,36 км, корекциите и предпазните диги по вътрешните 

реки са около 3380 км. Общият размер на предпазените от заливане земи достига около 1,662 

млн. дка. 

„Напоителни системи” ЕАД е търговско дружество със 100% държавна собственост с 

принципал Министърът на земеделието и храните. Териториалната структура на дружеството е 

съставена от централно управление в гр. София и 21 клона в градовете Бургас, Варна, Велико 

Търново, Видин, Враца, Гоце Делчев, Дупница, Монтана, Пазарджик, Перник, Плевен, Пловдив, 

Русе, Сандански, Сливен, София, Стара Загора, Търговище, Хасково, Шумен и Ямбол. Клоновете са 

сформирани на технологичен принцип (поречие) и са на пряко подчинение на изпълнителния 

директор. Те извършват доставка на вода за напояване, промишлено и питейно водоснабдяване, 

отводняване и предпазване от заливане на земеделски земи, промишлени обекти, населени места 

и др. Някои клонове са регистрирани като земеделски производители и обработват земя. НС ЕАД 

извършва три големи групи дейности, както следва: 

• Доставка и продажба на вода за следните нужди: напояване, доставяне на вода на ВиК 

дружества; промишлено водоснабдяване; зареждане на рибарници и други нужди, вкл. 

мелиоративно и селскостопанско строителство. Тази група дейности има търговски 

характер. Цената на услугата „водоподаване за напояване” се определя ежегодно за 

следващия поливен сезон, като Министърът на земеделието и храните издава заповед с 

одобрената цена на услугата. 

• Предпазване от вредното въздействие на водите (отводняване и корекции) включващо: 

стопанисване, експлоатация, ремонт, поддържане, разширяване, инвестиране, проучване 

и проектиране; научно-изследователска и инженерингова дейност за комплексно 



 
 

184 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

използване на хидромелиоративния фонд. Тази група дейности са вменени на 

дружеството по силата на чл.10, ал.1, т.2. на Закона за водите. За изпълнението на тези 

дейности дружеството получава средства от Изпълнителната агенция по 

хидромелиорации. 

• Извършване на специализирани работи и услуги в сферата на хидромелиорациите и 

строителството; отдаване под наем на хидротехнически съоръжения и сгради; обучение, 

квалификация и преквалификация на кадри за хидромелиоративното строителство; 

производство и търговия със селскостопанска продукция, дървен материал, ел. енергия, 

риба и рибни продукти; почивно дело, туризъм, ресторантьорство и хотелиерство; 

търговия и др. Тази група дейности има търговски характер. 

Площите, обслужвани от съоръжения, стопанисвани от „Напоителни системи” ЕАД, обхващат 7 

405 835 дка, от които годни за напояване са 5 375 580 дка. От тези площи на 2 474 хил. дка водата 

се доставя по гравитачен път, а на останалите 2 902 хил. дка - чрез помпени станции. „Напоителни 

системи” ЕАД стопанисва инженерни системи и съоръжения за предпазване от вредното 

въздействие на водите, които са публична държавна собственост по силата на чл.13, т.3, от Закона 

за водите. Чрез тези съоръжения се осигурява предпазване от наводнения на 1 662 млн. дка 

земеделски земи чрез: 3130 км корекции на реки извън населените места; 254 км дунавски диги; 

2260 км вътрешни предпазни диги; 17 ретензионни язовири, и се отвеждат излишните води от 

земеделските земи (отводняване) на 1 685 млн. дка земеделски земи чрез 92 отводнителни 

помпени станции и 5748 км отводнителни канали. 

3.3.2. Хидромелиорации и защита от вредното въздействие на водите – правна 

рамка 

Основен нормативен акт е Законът за сдруженията за напояване (ЗСН), който урежда 

устройството и дейността на сдруженията за напояване. Те са обявени за доброволни организации 

на лица, които в интерес на членовете си и в обществен интерес извършват дейности, свързани с 

напояване и отводняване на земеделски земи на територията на сдружението. Сдруженията са 

юридически лица, които се учредяват и регистрират по реда на ЗСН. Сдруженията извършват 

експлоатация и поддръжка на предадената им хидромелиоративна инфраструктура, изграждат 

нови напоителни и отводнителни системи и съоръжения, доставят и разпределят водата за 

напояване, отвеждане излишни води от земеделските земи и др. Сдруженията се подпомагат от 

държавата и извършват дейността си под надзора на Министъра на земеделието и горите. 

Въпросът за обхвата и смисъла на понятието „хидромелиорации” не е правно дефиниран на 

законово ниво. Съществуват няколко правни дефиниции в различни подзаконови нормативни 

актове, които определят подобни и сродни понятия, свързани с хидромелиорациите. Практически 

дейностите по хидромелиорациите и съответните хидротехнически системи и съоръжения, които 

могат да се квалифицират като хидромелиоративни системи и съоръжения /ХМСС/, са насочени 

съвместно или поотделно към различни мероприятия по напояване, отводняване или защита от 

вредното въздействие на водите. 
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В момента дейността на отрасъл „Хидромелиорации” се урежда от общите разпоредби на 

Закона за водите, в частта му относно отрасловите компетенции на отделните министри във 

водния сектор, режима на използване на водите и общите правила за собствеността на 

хидротехническите съоръжения. В тази обща нормативна уредба няма текстове, правила или 

група от норми, които да регламентират или да третират самостоятелно този отрасъл и тези 

дейности, както и да отчитат спецификата им по някакъв начин. 

Една малка част от правоотношенията се регламентира от ЗСН, който обхваща основно 

материята за създаването и дейността на сдруженията за напояване, но чрез Правилника, издаден 

въз основа на закона, се прави опит за правна уредба на основни моменти и дейности, свързани с 

експлоатацията на хидромелиоративната инфраструктура. По отношение на язовирите и 

водоемите с височина на стената над 15 м обаче се прилага Наредба № 13 от 2004 г. за язовирните 

стени и съоръженията към тях. В ЗСН са заложени няколко основни текста, които имат по-широко 

отношение към хидромелиорациите и излизат извън тясна рамка на правната уредба, посветена 

само на сдруженията за напоявания като такива. В разпоредбите на закона се дава определение 

на няколко вида дейности, които съвкупно биха могли да представляват обединена дефиниция за 

хидромелиоративната дейност (чл. 3), текстовете за правото на финансово подпомагане на 

сдруженията за напояване и основанието за издаване от страна на министъра на финансите и 

министъра на земеделието и храните на наредбата за финансовото подпомагане на сдруженията 

за напояване (чл. 49), текстът, който дава основанието и правомощията на министъра на 

земеделието и храните да определя цените на услугата „водоподаване” или по друг начин казано, 

цените на водите за напояване (чл. 58) и законовото основание за приемането на основния 

подзаконов нормативен акт (чл. 67, ал. 3) – Правилникът за правилна и безопасна експлоатация и 

поддържане на съоръженията от хидромелиоративната инфраструктура. В Закона за почвите и в 

Закона за опазване на селскостопанското имущество има частични текстове, в които наред с 

други обект са включени като обект на защита и „хидромелиоративните съоръжения”, доколкото 

те са разположени на територията на съответните земеделски земи и са особен обект на 

собственост, като тази собственост и съответно режимът на тези съоръжения са различни от 

собствеността и режима на земите, които те могат да обслужват като обект на напояване или 

отводняване. Отделни конкретни разпоредби, свързани с опазването на земите и почвите в 

областта на земеделието, информацията и мониторинга върху качеството на водите за напояване 

и състоянието на почвите, използването на хидромелиоративни съоръжения, планиране на 

хидромелиоративни мероприятия и други подобни се срещат в Закона за опазване на 

земеделските земи (чл.4 и чл.6) и Правилника за приложението му, както и в Закона за 

собствеността и ползването на земеделските земи и Правилника за прилагането му. Тези 

разпоредби обаче, не представляват стройна и единна система от правни норми, а са по-скоро 

необходими добавки или препратки. Такива единични норми на места осигуряват връзка и 

координация между отделни системи и подсистеми на правната уредба, особено като се отчита 

сложната и разнообразна материя, която регулират многобройните и разнопосочни актове от 

системата на селското стопанство и свързаните с него отрасли. 
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Следващият подзаконов акт е Наредбата за условията и реда за участие на държавата в 

заплащането на цената на услугата „водоподаване“, която трябва да бъде отменена, защото в 

самата наредба е посочено, че държавата ще участва в цената до края на 2004 г., т.е. нормативен 

акт с изцяло изчерпано предназначение. 

В тази група трябва да се посочат и Правилата за приемане на хидромелиоративни системи и 

съоръжения от 1987 г., които са издадени още на основание на Закона за териториалното и 

селищното устройство (отм.) и които определят изискванията за приемане на новоизградени, 

реконструирани или модернизирани хидромелиоративни системи (напоителни, отводнителни, 

корекции на реки и съоръжения за защита от наводнение). 

3.3.3. Правните проблеми на отрасъла 

Правните проблеми на отрасъл „Хидромелиорации“ през призмата на съществуващата 

нормативна уредба са следните: 

• лошо състояние на хидромелиоративните системи и съоръжения и организацията на 

поддръжката; 

• неефективен модел на управление на хидромелиоративната инфраструктура; 

• неуредени и неясни отношения между държавните органи, общините, операторите и 

потребителите на хидромелиоративните услуги; 

• непълноценно използване на водния ресурс и загуби на ресурс; 

• влошаване на състоянието на водите, ерозия на почвите;  

• проблеми с опазването на земеделските земи и екосистемите; 

• нерешени въпроси по замърсяването на водите и почвите от земеделски и 

селскостопански източници – нитрати и други; 

• рискове от лошо управление на хидромелиоративните системи и съоръжения и 

опасности при наводнения. 

Разходите за отводняване и предпазване от вредното въздействие на водите не се считат за 

приоритетни, въпреки изключително важното им значение за населението в страната и се 

разглеждат като „допълващи” в общата рамка наразходите в сектор „Води”. 

 Правото на собственост върху хидромелиоративните системи, мрежи и съоръжения или части 

от тях не е уредено при спазване на принципите на технологичното единство на системите и 

гарантиране правото на всеки собственик и ползвател на земеделска земя на достъп до системите 

за напояване и отводняване. 



 
 

187 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

4. Цели, мерки и стратегически рамки 

4.1. Стратегическа рамка за планиране и програмиране на регионалното развитие 

на община Дупница (2014-2020) и приемственост 

Стратегическата рамка за осъществяване на интервенциите и политиките, заложена в 

Общинския план за развитие на община Дупница за периода 2014-2020 г., е съобразена с 

изискванията на националното законодателство за регионално развитие и в съответствие с 

предвижданията на Областна стратегия за развитие на област Кюстендил (2014-2020) г., 

Регионалния план за развитие на Югозападен район (2014-2020), Националната стратегия за 

регионално развитие (2012-2022), Националната програма за реформи (2011-2015), Националната 

програма за развитие България 2020, стратегията „Европа 2020”, Общинския план за развитие на 

община Дупница за периода 2005-2013 г., секторните местни стратегии и се основава на следните 

предпоставки на контекста, в който е формулирана и изпълнявана: 

Стратегическата рамка на ОПР за периода 2014–2020 г. има следното схематично оформление 

(Фигура 24): 
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Фигура 24. Схематично оформление на стратегическа рамка на ОПР за периода 2014-2020 г. 

 

• Възприема и интерпретира резултатите и изводите от осъществените социално-

икономически и SWOT анализи, включително тенденциите в текущото развитие и 

бъдещия потенциал за развитие както в общината, така и на територията на областта и 

региона, към които принадлежи община Дупница. 

• Съобразява спрямо нивото си в йерархията от стратегически документи на национално 

ниво целите на европейската кохезионна политика и приоритетите за развитие на 

регионите на ЕС определени със стратегията „Европа 2020”, Териториалния дневен ред 

на ЕС 2020 и с други общоевропейски документи на политиката на сближаване. ОПР е 

обвързан с областните и национални цели и приоритети на основополагащите 

стратегически документи за развитие на област Кюстендил, Югозападен район и 

Република България през новия програмен период и осъществява преноса на тези цели 

към конкретната територия на община Дупница и нейните проблеми - Национална 

програма за развитие „България 2020”, Национална програма за реформи 2011-2015 г., 

Национална стратегия за регионално развитие на Република България 2012-2022 г., 

Националната концепция за пространствено развитие за периода 2013 -2025 г., различни 

национални секторни стратегии и политики, Регионален план за развитие на 

4.2. Цели и приоритети за развитие на община Дупница за периода 2014 – 2020 г. 

• Стратегическата рамка на областната стратегия за развитие отразява основните насоки и 

акценти на трите основни фонда на ЕС – ЕСФ, ЕФРР, КФ за периода 2014-2020 г., които се 

запазват почти непроменени в сравнение с настоящия програмен период. 

• Отчита стратегическите рамки, приоритети и интервенционни модели заложени в 

стратегическите документи на общинско ниво за различни сектори и територии, 

планиращи и препоръчващи изпълнението на специфични мерки в периода си на 

действие: Интегриран план за градско възстановяване и развитие в периода 2014 – 2020 

г., Регионален генерален план за водоснабдяване и канализация на обособената 

територия на „ВиК – Дупница“ ЕООД, Програма за насърчаване използването на енергия 

от възобновяеми източници и биогорива 2012 – 2020, Общинска стратегия за развитие на 

социалните услуги в община Дупница 2011 – 2015, Програма за овладяване популацията 
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на безстопанствените кучета на територията на община Дупница 2014 – 2019, Стратегия 

за закрила на детето на Община Дупница 2009 – 2014, Програма за намаляване нивата на 

замърсителите на атмосферния въздух в община Дупница 2013 – 2016. 

• Интегрира оценките за изпълнение на общинския план за развитие на община Дупница в 

периода 2005 – 2013 г., както и изводите и препоръките касаещи общината в междинните 

оценки за изпълнение на областната стратегия за развитие на област Кюстендил и 

Регионалния план за развитие на Югозападен район. 
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4.2.1. Приоритет: Устойчивост и развитие на икономическия потенциал  

Специфична цел: Достъпна и ефективна бизнес инфраструктура  

• Проект „Изработване на ПУП за икономическата зона за въздействие съобразно 

планираните обхват и дейности в Интегрирания план за градско възстановяване и 

развитие“.  

• Проект „Строителство на бизнес индустриална зона в рамките на Икономическа зона за 

въздействие, строителство на нова техническа инфраструктура, осигуряваща достъп в и 

до индустриалната зона, даващи възможност за нови производства главно с насоченост 

„Техно Еко Парк“ – местност „Злево“.  

• Проект „Реконструкция на водопровода и канализацията в икономическата зона на гр. 

Дупница, включително изграждане на надземни противопожарни кранове“.  

• Проект „Изграждане на инженерна (подземна и надземна) и свързваща инфраструктура 

около автокъщите в новата промишлена зона на град Дупница“.  

Специфична цел: Конкурентни и бързо растящи МСП 

• Проект „Подкрепа за предприятия, обновяващи или въвеждащи нови технологични 

процеси, продукти и промишлени технологии, увеличаващи добавената  

• Проект „ Подкрепа за пилотни и демонстрационни инициативи за повишаване 

ефективното използване на ресурсите в предприятия и/или групи предприятия на 

територията на община Дупница/включващи такива от община Дупница.“  

Специфична цел: Знаеща, мотивирана и можеща работна сила  

• Проект „Подкрепа за практики в предприятията на територията на община Дупница, 

насочени към адаптиране на знанията и уменията на заетите към реалните нужди на 

пазара на труда и на ниво предприятие, включително - при въвеждане на нови, „зелени” 

и по-ресурсно ефективни технологии“.  

• Проект „Насърчаване на инициативи насочени към практики за усъвършенстване на 

системите за управление на човешките ресурси в предприятията, въвеждане на 

иновативни, по-производителни и „по-зелени” модели за организация на труда в 

предприятията и развитие на корпоративната социална отговорност”.  

Специфична цел: Модерни и ефикасни ВиК услуги  

• Проект „Реконструкция на водопровода и канализацията в публичната зона на гр. 

Дупница съчетани с мерки за отводняване на централната градска част и изграждане на 

надземни противопожарни кранове“.  

• Проект " Реконструкция на водопровода и канализацията в социалната зона на гр. 

Дупница".  

• Проект „Подобряване на системата SCADA и изграждане на нови измервателни станции в 

гр. Дупница“.  

• Проект „Реконструкция на вътрешната водопроводна мрежа в 2 зони на гр. Дупница“. 

• Проект „Изграждане на Пречиствателна станция за питейни води – Дупница“.  
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• Проект „Реконструкция на главен довеждащ водопровод от нов водоизточник 

„Джерман“ до ПСПВ Дупница“.  

• Проект „Реконструкция на главен довеждащ водопровод от ПСПВ Дупница до град 

Дупница“.  

• Проект „Въвеждане на управление на налягането и система за активен мониторинг, 

проектиране на напорни зони“.  

• Проект „Реконструкция на главен довеждащ водопровод от водоизточник „Бистрица“ до 

ПСПВ Дупница“.  

• Проект „Изграждане на главен довеждащ водопровод от водоизточник „Отовица“ до 

ПСПВ Дупница ”.  

• Проект „Изграждане на нов главен довеждащ водопровод от резервоар 2000 m3 до 

Дупница“.  

• Проект „Изграждане на нов водоизточник „Отовица“.  

• Проект „Изграждане на нов водоизточник „Джерман“.  

• Проект „Реконструкция на Стари резервоар, V=360 m3“.  

• Проект „Реконструкция на резервоар II и III зона V=1650 m3, резервоар V=2000 m3, 

резервоар IV - V=11 000 m3, резервоар III - V=10 300 m3, резервоар Р - V=400 m3, 

резервоар V - V=500 m3, резервоар V- V=80 m3“.  

• Проект „Реконструкция на главен довеждащ водопровод от водоизточник р. Горица до 

шахта“.  

• Проект „Ранна реконструкция на водопреносната мрежа - 1% годишно за ВС Дупница“.  

• Проект „Реконструкция, модернизация и разширение на ГПСОВ-гр.Дупница и 

доизграждане на канализационна мрежа".  

• Проект "Рехабилитация, обследване и реконструкция на Главни канализационни 

колектори на гр.Дупница (Колектор Актавис и Гл. Кол. III) “.  

• Проект "Рехабилитация, реконструкция и доизграждане на канализационна мрежа, 

прилежаща към Главен колектор Актавис и Гл. Кол. II - гр.Дупница"  

• Проект "Рехабилитация, реконструкция и доизграждане на канализационна мрежа, 

прилежаща към Гл. Кол. I и Гл. Кол. III -гр.Дупница" 

 

Специфична цел: Чиста и сигурна градска среда  

• Проект „Доизграждане и реконструкция на подпорни стени по коритата на реките 

Бистрица и Джерман“.  

• Проект „Изграждане на подпорна стена и реконструкция на ул.“Плиска“ в гр. Дупница“.  

• Проект „Изграждане на система за безопасна градска среда и превенция на риска, 

включително чрез системи за ранно предупреждение, видеонаблюдение на рискове за 

безопасността зони и т.н“.  

• Проект „Изпълнение на мерки и дейности за подобряване на структурата и функциите на 

горските природни местообитания в горския фонд на територията на община Дупница – 

общинска и държавна собственост“.  
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• Проект „Справяне със специфични рискове, осигуряване на устойчивост при бедствия и 

разработване на системи за управление на бедствия в община Дупница с фокус върху 

свлачищни и срутищни терени и терени подложени на абразия и ерозия“.  

• Проект „Изграждане на център за съхранение и преработка на неопасни отпадъци – 

Дупница, включително с анаеробна и/или компостираща инсталация за биоразградими и 

/или зелени отпадъци, включително осигуряване на необходимото оборудване и на 

съоръжения и техника за разделно събиране на биоразградими и зелени отпадъци“.  

• Проект „Проектиране и изграждане на инсталация за подготовка за оползотворяване и 

оползотворяване на битови и технологични отпадъци в община Дупница“.  

• Проект „Проектиране и изграждане на Център за повторна употреба, поправка и 

подготовка за повторна употреба за регион Дупница, включително осигуряване на 

съоръжения и техника за целите на дейността“.  

4.2.2. Приоритет: Благоустроеност, свързаност и достъпност на селата в общината 

Специфична цел: Достъпност и благоустроеност на жизнената среда 

• Проект „Подкрепа за реконструкция и възстановяване на стадионите и игрищата в 

общината, включително: изграждане на съблекални и санитарни помещения, системи за 

напояване и поддържане на тревните площи и пистите, системи за отопление и топла 

вода на база на ВЕИ, помещения за тренировки на закрито, оборудване и т.н „.  

• Проект „Изграждане на поливни системи за напояване на зелените площи в селата на 

общината“.  

Специфична цел: Съвременни ВиК услуги в селата на общината  

• Проект „Изграждане, реконструкция и разширяване на водоснабдителната 

инфраструктура в селата на община Дупница и осигуряване на достъп до съответните 

пречиствателни съоръжения“.  

• Проект „Изграждане на пречиствателни съоръжения за повърхностни води в с. 

Джерман“.  

• Проект „Изграждане на пречиствателни съоръжения за повърхностни води в 

с.Крайници“.  

• Проект „Изграждане, разширяване и реконструкция на канализации в селата на община 

Дупница, включително – пречиствателни съоръжения за отпадъчни води или връзки със 

системата до ПОСВ – Джерман“.  

• Проект "Рехабилитация на довеждащ колектор-с. Бистрица до гр.Дупница”.  

• Проект "Рехабилитация на довеждащ колектор до гр.Дупница , реконструкция на главни 

колектори-с. Самораново”.  

• Проект "Реконструкция на канализационната мрежа в с. Бистрица".  

• Проект "Реконструкция и доизграждане на канализационната мрежа на с.Самораново".  

• Проект „Доизграждане и реконструкция на главни колектори и реконструкция на 

довеждащ колектор от с.Яхиново до канализационната мрежа на гр.Дупница”.  

• Проект "Реконструкция и доизграждане на канализационната мрежа в с. Яхиново" 



 
 

193 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Специфична цел: Насърчаване и подкрепа за развитие на конкурентни икономически 

дейности в селата на община Дупница 

• Проект „Подкрепа за инвестиции в изграждане, реконструкция/рехабилитация на 

съоръжения и оборудване за напояване/отводняване, включващи изграждането на нови 

и подобряване на съществуващи мрежи в стопанствата на територията на община 

Дупница“.  

• Проект „Подкрепа за възстановяване, реконструкция и модернизация на съществуваща 

инфраструктура за напояване и отводняване на земеделските земи във връзка с 

повишаване на конкурентоспособността на земеделските стопанства в община Дупница 

за успешното адаптирането на поливното земеделието към климатичните промени в 

страната чрез въвеждане на съвременни хидромелиоративни практики, прилагани за 

маломерни и уедрени имоти“.  

4.3. Съответствие с целите и приоритетите на ЕС в областта на регионалната 

политика и стратегията „Европа 2020” 

Регионалната (кохезионата) политика на ЕС в рамките на периода 2014-2020 г. подкрепя 

създаването на работни места, конкурентоспособността, икономическия растеж, подобряването 

на качеството на живот и устойчивото развитие. Целта на регионалната политика е да се намалят 

значителните икономически, социални и териториални различия, които все още съществуват 

между европейските региони. Насочена е главно към постигане на единадесет тематични цели, 

сред който: 

• Приспособяване към изменението на климата и предотвратяване и управление на 

рисковете 

• Опазване на околната среда и ефективност на ресурсите. 

• Устойчив транспорт и отстраняване на затрудненията в ключовите мрежови 

инфраструктури. 

• Заетост и подпомагане на мобилността на работната сила. 

• Социално приобщаване и борба с бедността. 

• Обучение, умения и учене през целия живот. 

• Изграждане на институционален капацитет и ефективни държавни администрации. 

Основният стратегически документ на ниво Европейски съюз, който задава рамката на 

развитието му до 2020 г. е стратегията „Европа 2020”. На базата на него всички държави-членки на 

ЕС и техните райони работят за очертаване политиките си за развитие, като част от общ механизъм 

за обединяване на целите им с целите на европейско ниво. Стратегията „Европа 2020“ за 

интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж адресира очакваните резултати на развитието до 

2020 г. по отношение на заетостта, иновациите, образованието, борбата с глобалните заплахи от 

климатични промени и енергийна зависимост, бедността. 

В рамките на стратегията са маркирани 5 стратегически цели с конкретните количествени 

индикатори за постигането им, сред които трудова заетост (работа за 75 % от хората на възраст 
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между 20 и 64 години); НИРД и иновации (инвестиране на 3 % от БВП на ЕС - публичен и частен 

сектор взети заедно в научноизследователска и развойна дейност и иновации); климатични 

промени и енергия (намаляване на емисиите на парникови газове с 20 % или дори с 30 %, ако 

бъдат изпълнени условията) спрямо 1990 г., добиване на 20 % от енергията от възобновяеми 

енергийни източници, увеличаване на енергийната ефективност с 20 %. 

4.4. Стратегическа рамка на общински план за развитие на община Дупница за 

периода 2014 – 2020 г. 

Формулирането на основните насоки за развитие на община Дупница за периода 2014 – 2020 г. 

е съобразено със следните основни принципи: 

• Водена от общественият интерес, целите и задачите на документа са насочени към 

постигане на устойчивост, балансирано развитие, достъпност на територията в 

транспортно и комуникационно отношение, засилване на конкурентоспособността, 

защита на природното и културното наследство като ресурс за просперитет. 

• Интегрирано разбиране на пространствените проблеми пред развитието на общината, 

от взаимните връзки между екологичните, социални и икономически аспекти за всеки 

проект. 

• Реалистичност при формулирането на целите и приоритетните области, взимайки в 

предвид съществуващите законодателни, институционални и икономически и 

финансови възможности на общината за периода 2014-2020 г. 

• Ориентиране на целите за седемгодишен период и тяхното обвързване с дългосрочна 

визия и ресурсно обезпечаване. 

• Хоризонтална координация, чрез включване в процеса на подготовка на ОПР на всички 

заинтересовани страни – директно във проведените фокус-групи и индиректно в 

осъщественото анкетно проучване. 

• Съобразяване на ОПР със стратегически и планови документи от по-висок порядък. 

4.4.1. Съответствие с проекта на Споразумение за партньорство на Република България, 

очертаващо помощта от Европейските Структурни и Инвестиционни фондове за 

периода 2014 – 2020 г. 

Политиката на сближаване на ЕС за периода 2014-2020г. чрез Общата стратегическа рамка на 

практика осигурява единен източник с насоки за всички пет европейски фонда (ЕФРР, ЕСФ, 

Кохезионен фонд, ЕЗФРСР и ЕФМДР). Националните, регионалните и местните власти, спазвайки 

принципа на партньорство, използваха тази рамка като основа за изготвяне на стратегия за 

Споразумение за партньорство, поемайки ангажимент за принос към постигането на 

общоевропейските цели в стратегия Европа 2020. Предвид заключенията от анализа на 

различията, потребностите за развитие и потенциала за растеж в Споразумението за партньорство 

на България, са формулирани четири стратегически взаимно-допълващи се приоритети за 

финансиране: три по направленията на Стратегията Европа 2020 за приобщаващ, интелигентен и 

устойчив растеж, един с хоризонтален характер и едно стратегическо териториално измерение: 
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• Стратегически приоритет 1: Образование, квалификация и заетост за приобщаващ 

растеж. 

• Стратегически приоритет 2: Научни изследвания, иновации и инвестиции за 

интелигентен растеж. 

• Стратегически приоритет 3: Свързаност и зелена икономика за устойчив растеж. 

• Стратегически приоритет 4 (хоризонтален): Добро управление и достъп да качествени 

обществени услуги. 

4.4.2. Стратегическо измерение (териториално): Пространствено измерение и политики за 

местно развитие: 

• Интервенции според спецификата на териториите (градовете, селските райони, 

териториите, зависими от рибарството, територии с туристически потенциал); 

• Допълнително териториално измерение на секторните политики при програмирането, 

приложимо в различна степен за всички приоритети за финансиране (здравна, 

образователна, социална, екологична инфраструктура от регионално и местно 

значение). 

Стратегическата рамка на ОПР на община Дупница за периода 2014-2020г. е хармонизирана с 

посочените цели. 

4.4.3. Съответствие с Националната програма да развитие на България 2020 

Като интегриран рамков документ, който очертава политиките за развитие на България за 

периода до 2020 г. в пълно съответствие със стратегията Европа 2020, Националната програма за 

развитие България 2020, обхваща пълния спектър от действия на правителството за социално-

икономическото развитие на страната. Програмата служи за отправна точка при разработването на 

програмни документи за целите на достъпа до конкретен финансов ресурс. Програмата поставя 

постигането на три основни цели: 

• Повишаване на жизнения стандарт чрез конкурентоспособно образование и обучение, 

създаване на условия за качествена заетост и социално включване и гарантиране на 

достъпно и качествено здравеопазване. 

• Изграждане на инфраструктурни мрежи, осигуряващи оптимални условия за развитие 

на икономиката и качествена и здравословна околна среда за населението. 

• Повишаване на конкурентоспособността на икономиката чрез осигуряване на 

благоприятна бизнес среда, прилагане на иновативни решения и повишаване на 

ресурсната ефективност. 

За постигането на целите са определени осем приоритета на националната политика за 

развитие: 

• Подобряване на достъпа и повишаване на качеството на образованието и обучението и 

качествените характеристики на работната сила. 

• Намаляване на бедността и насърчаване на социалното включване. 

• Постигане на устойчиво интегрирано развитие и използване на местния потенциал. 
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• Развитие на аграрния отрасъл за осигуряване на хранителна сигурност и за 

производство на продукти с висока добавена стойност при устойчиво управление на 

природните ресурси. 

• Подкрепа на иновационните и инвестиционните дейности за повишаване на 

конкурентоспособността на икономиката. 

• Укрепване на институционалната среда за по-висока ефективност на публичните услуги 

за гражданите и бизнеса. 

• Енергийна сигурност и повишаване на ресурсната ефективност. 

• Подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари. 

Чрез изпълнението на ОПР на община Дупница в периода 2014 – 2020 г. като най-съществени  

са предвидени да бъдат ефектите по отношение качеството на образованието, обучението и 

характеристиките на работната сила, намаляването на бедността и насърчаването на социалното 

включване, както и подобряване на транспортната свързаност и достъпа до пазари. Повишаването 

на конкурентоспособността на икономиката, резултат от създаването на условия за устойчиво 

развитие на местния бизнес, привличането на външни инвестиции и реализирането на дейности, 

свързани с НИРД. Изпълнението на одобреният ИПГВР на гр.Дупница и планираните мерки за 16-

те села на общината, ще е в полза за интегрираното развитие на територията и използването на 

местния потенциал. 

 

4.4.4. Съответствие с Националната програма за реформи 2011 – 2015 г. 

Национална програма за реформи на Република България 2011-2015 г. е изготвена в 

изпълнение на одобрената от Европейския съвет през юни 2010 г. стратегия „Европа 2020” и в 

съответствие с новия инструмент за по-добра координация на икономическите политики в 

рамките на Европейския съюз, т. нар. „Европейски семестър”. Програмата е насочена към ключови 

въпроси с приоритетен характер, като изхожда от текущите нужди и предизвикателства пред 

малка и отворена икономика като българската, която, с цел да успее по-бързо да излезе от 

настоящата криза, следва изцяло да преориентира политиката си към повишаване на 

конкурентоспособността, така че в максимална степен да се възползва от икономическото 

възстановяване на своите основни търговски партньори. Предвид изходната позиция на страната е 

твърде трудно да се определят само няколко приоритетни области, където да бъдат насочени 

усилията на икономическата политика. И все пак, като такива биха могли да бъдат посочени: 

По-добра инфраструктура - по-добра свързаност с Европа, устойчиви и конкурентоспособни 

региони, с достъпни услуги и по-добра свързаност помежду им и с по-слабо развитите територии, 

запазване и утвърждаване на българското културно-историческо наследство и природно 

богатство. 

Конкурентоспособна младеж - намаляване на дела на рано напусналите училище, увеличаване 

броя на младите хора, завършили висше образование, стимулиране на младите учени, реализация 

на младите хора в България. 
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• По-добра бизнес среда в ЕС - най-ниска данъчна тежест за бизнеса и домакинствата в 

ЕС, по-висока заетост, повече инвестиции (вкл. в НИРД и иновации), фискална 

стабилност. 

• По-голямо доверие в държавните институции – ефективна съдебна система и 

гарантиране на върховенството на закона, защита на интересите на гражданите и 

бизнеса, социална справедливост и сигурност. 

• ОПР акцентира най-вече върху приоритетни области 1, 2 и 3. 

 

4.4.5. Съответствие с Националната концепция за пространствено развитие 2013 – 2025 г. 

Националната концепция за пространствено развитие (НКПР) е средносрочен документ с 

период на действие от 2013 до 2025 г. за подпомагане на правилното насочване на средствата по 

оперативните програми в следващия програмен период от 2014-2020 г. към зони с натрупани 

диспропорции, но и към такива с най-подходящи условия и неизползван потенциал. В документа 

са отчетени най-важните приоритети в транспортно-комуникационната и инженерно-техническата 

инфраструктура, които са от изключително значение за обвързаността на страната със съседните 

страни и региони и за отварянето на страната към глобализиращия се свят. 

Съгласно избраната визия са очертани следните стратегическите цели на НКПР: 

• Стратегическа Цел 1: Интегриране в европейското пространство. 

• Стратегическа Цел 2: Полицентрично териториално развитие. 

• Стратегическа Цел 3: Пространствена свързаност и достъп до услуги. 

• Стратегическа Цел 4: Съхранено природно и културно наследство. 

• Стратегическа Цел 5: Стимулирано развитие на специфични територии (крайбрежни 

Черноморски, крайбрежни Дунавски, планински гранични и периферни). 

• Стратегическа Цел 6: Конкурентоспособност чрез зони за растеж и иновации. 

Стратегическата рамка на общинския план за развитие адресира в пълна степен посочените 

стратегически цели и отредената роля на община Дупница като агломерация с регионално 

значение и допълваща областния център. 

4.4.6. Съответствие с Националната стратегия за регионално развитие 2012 – 2022 г. 

Националната стратегия за регионално развитие (НСРР) 2012 – 2022 г. е основният документ, 

който определя стратегическата рамка на държавната политика за постигане на балансирано и 

устойчиво развитие на районите на страната и за преодоляване на вътрешнорегионалните и 

междурегионалните различия в контекста на общоевропейската политика за сближаване и 

постигане на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. НСРР определя дългосрочните цели и 

приоритети на политиката за регионално развитие, която има интегрален характер, дава 

възможност за координация на секторните политики на територията и съдейства за тяхното 

синхронизиране. С оглед на изходното състояние са определени четири стратегически цели: 
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Икономическо сближаване в европейски, национален и вътрешнорегионален план чрез 

развитие на собствения потенциал на районите и опазване на околната среда. 

• Социално сближаване и намаляване на регионалните диспропорции в социалната сфера 

чрез създаване на условия за развитие и реализация на човешкия капитал. 

• Териториално сближаване и развитие на трансграничното, междурегионалното и 

транснационалното сътрудничество. 

• Балансирано териториално развитие чрез укрепване на мрежата от градове-центрове, 

подобряване свързаността в районите и качеството на средата в населените места. 

Стратегическата рамка на ОПР на община Дупница за периода 2014-2020 г. ще допринесе за 

постигането на всички посочени цели. 

 

4.4.7. Съответствие с Регионалния план за развитие на Югозападен район за периода 2014 

– 2020 г. 

„Устойчив икономически растеж чрез конкурентоспособност, инвестиционна атрактивност, 

подобрена жизнена среда и укрепен човешки ресурс при съхранено природно и културно 

наследство” е основната цел, която си поставя Регионалният план, достигната чрез постигането на 

широка гама от приоритетни области: 

• Стратегическа цел 1: Постигане на устойчив икономически растеж, чрез развитие на 

конкурентоспособна диверсифицирана регионална икономика. 

• Стратегическа цел 2: Постигане на балансирано и устойчиво регионално развитие и 

укрепване на връзките между градските центрове и селските райони. 

• Стратегическа цел 3: Икономическо, социално и териториално сближаване с останалите 

региони в ЕС. 

Изпълнението на настоящия документ пряко ще допринесе за постигането на посочените цели. 

 

4.4.8. Съответствие с Областната стратегия за развитие на област Кюстендил за периода 

2014 – 2020 г. 

Посоченият документ цели превръщането на област Кюстендил в устойчиво хармонично 

развита територия, с подобрена жизнена среда и непрекъснато развитие на човешкия капитал, 

икономически растеж, въведени иновации и конкурентоспособни фирми, подобрена 

инфраструктура, инвестиционна атрактивност и съхранено природно и културно наследство. 

Основните стратегически цели, които си поставя са: 

• Стратегическа цел 1: Социално-икономическо развитие, на базата на устойчив 

икономически растеж, чрез развитие на конкурентоспособна диверсифицирана 

регионална икономика, основаваща се на “икономика на знанието” и развитие на 

електронното управление и човешкия капитал. Прилагане на съвременни социални 

политики. 
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• Стратегическа цел 2: Балансирано териториално развитие чрез укрепване на градовете-

центрове, подобряване на техническата инфраструктура и свързаността в областта и 

качеството на средата в населените места. 

• Стратегическа цел 3: Развитие на Европейско териториално сътрудничество в принос на 

икономическото и социалното развитие и сближаване. 

• Стратегическа цел 4: Запазване и подобряване качествата на околната среда чрез 

интегриране на глобалните екологични цели и развитие на екологичната 

инфраструктура. 

Планът за развитие на община Дупница пряко допринася за постигане на целите на Областната 

стратегия, като отчита в пълна степен посочените приоритети за развитие и интегрира решенията 

на документа на местно ниво. 

 

4.4.9. Приемственост с Общинския план за развитие на община Дупница за периода 2005 

– 2013 г. 

Настоящият документ е изготвен в съответствие с ОПР на община Дупница за периода 2005–

2013 г., като са развити, запазилите се като актуални идеи за подобряване на ситуацията в ареала. 

 

4.4.10. Приемственост с приети общински секторни стратегически документи 

Настоящата стратегическа рамка е хармонизирана с приоритетите и целите на местните 

секторни политики по отношение на опазването на околната среда, управлението на отпадъците, 

развитието на социалните услуги, туризма, енергийната ефективност, интеграцията и др. 

Външната съгласуваност на общинския план за развитие поставя като изискване 

съобразяването с политическия контекст и приоритети в областта на регионалната политика на 

национално и европейско ниво, както и с условията за достъп до финансовите ресурси за 

подпомагане на регионалното развитие и местното развитие.  



 
 

200 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

 

 



 
 

201 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Таблица 19. Специфични количествени индикатори за проследяване на изпълнението 

Основно предизвикателство пред местната общност при формулирането и проследяването на 

индикаторите за постигане местните цели по стратегия „Европа 2020“ е липсата на единна 

статистическа база данни за ниво общини и изоставането в актуализацията на данните във 

времето. В тази връзка е препоръчително разработването и поддържането на местна база данни, 

покриваща индикаторите за въздействие и резултат, така че наблюдението и оценката на 

постигнатото да се основава на обективна и методически точна информация. Проблемът със 

синхронизирането на информацията и целите в различните типове стратегически документи на по-

високо ниво е проблем с политическо и икономическо измерение за общините и той трябва 

еднозначно да се постави от тях чрез инструментите и процедурите, които действащото 

законодателство дава, включително чрез национални и регионални сдружения и партньорски 

организации. 

Друг начин за преодоляване на този дефицит е извеждане в тази част на документа на 

специфичните количествени индикатори, проследяващи изпълнението на приоритетите и 

специфичните му цели. В тях се влагат и онези глобални екологични индикатори, за които има 

измерими стойности на общинско ниво. 

4.4.11. Единна информационна система за ВиК услугите и регистър на асоциациите по ВиК 

и на ВиК операторите  

Информация за развитието на предоставяните ВиК услуги в страната, техните цени и други 

данни ще съдържат Единна информационна система за ВиК услугите и регистър на асоциациите по 

ВиК и на ВиК операторите. Това предвижда публикуваният за обществено обсъждане проект на 

Наредба за условията и реда за създаване и поддържане на Единна информационна система за 

ВиК услугите и на регистър на Асоциациите по ВиК и ВиК операторите. 

Системата ще осигурява още публичен достъп до информация за основни показатели, 

одобрени в бизнес плановете на ВиК операторите, сред които и тези за намаляване на загубите на 
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вода. В нея ще се вписват още базови данни за населените места, административни граници, 

водни обекти, растерни данни, транспортна инфраструктура, специализирани данни съгласно 

Закона за водите, както и проекти за планиране и развитие. В регистъра ще се съдържа 

информация за общините в асоциациите и обслужваното население, документи от общи 

събрания, както и решения на министъра на регионалното развитие и благоустройството. 

Достъпът до публичната информация в системата и регистъра ще се осъществява чрез интернет 

страницата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството. Проектонаредбата 

е разработена в изпълнение на изискването за приемане на подзаконов нормативен акт за 

детайлизиране на уредбата в Закона за водите. Така ще се уредят условията и редът за създаване 

и поддържане на системата, необходимите за това обществени отношения, както и механизъм за 

поддържане на актуална и публично достъпна информация за развитието на ВиК услугите в 

страната и други. С приемането и прилагането й ще се осигури прозрачност при предоставянето на 

водоснабдителни и канализационни услуги в страната. 

Проектът на наредбата и мотивите към нея могат да бъдат намерени на интернет страницата 

на Министерството на регионалното развитие и благоустройството в секция "Проекти на 

нормативни актове" и в Портала за обществени консултации. 

 

Осигуреност с Годишни доклади за наблюдение и оценка на изпълнението на 
ОПР 

 
2014 г 2015 г 2016 г 

Община Бобов Дол* x x ✓ 

Община Бобошево x x ✓ 

Община Дупница x x x 

Община Кочериново x x x 

Община Кюстендил ✓ x x 

Община Невестино x x x 

Община Рила x ✓ x 

Община Сепарева баня ✓ ✓ ✓ 

Община Трекляно x x x 

*Забележка. Представеният доклад обхваща периода 2014-2016 

Таблица 20. Междинен доклад за изпълнение на Областна стратегия за развитие 2014 – 2020, 

https://www.mrrb.bg/bg/edinna-informacionna-sistema-za-vik-uslugite-i-registur-na-asociaciite-po-vik-

i-vik-operatorite-osiguryavat-poveche-prozrachnost-v-otrasula/ 

 

https://www.mrrb.bg/bg/proekt-na-naredba-za-usloviyata-i-reda-za-suzdavane-i-poddurjane-na-edinna-informacionna-sistema-za-vik-uslugite-i-na-registur-na-asociaciite-po-vik-i-na-vik-operatorite/
https://www.mrrb.bg/bg/proekt-na-naredba-za-usloviyata-i-reda-za-suzdavane-i-poddurjane-na-edinna-informacionna-sistema-za-vik-uslugite-i-na-registur-na-asociaciite-po-vik-i-na-vik-operatorite/
https://www.strategy.bg/PublicConsultations/View.aspx?lang=bg-BG&Id=4671
https://www.mrrb.bg/bg/edinna-informacionna-sistema-za-vik-uslugite-i-registur-na-asociaciite-po-vik-i-vik-operatorite-osiguryavat-poveche-prozrachnost-v-otrasula/
https://www.mrrb.bg/bg/edinna-informacionna-sistema-za-vik-uslugite-i-registur-na-asociaciite-po-vik-i-vik-operatorite-osiguryavat-poveche-prozrachnost-v-otrasula/
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Община Търговище 

The New York Times показва схематично представяне на необходимата институционална рамка 

за изпълнението на стратегията за опазване на околната среда (Фигура 25). 
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Фигура 25. Схематично представяне на необходимата институционна рамка за изпълнението 

на  стратегията за опазване на околната среда 
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1. Почви 

Защита на земите 

Градската почва е изложена на значителни антропогенни влияния поради плътност на 

населението, интензивност на трафика, близост до промишлени производствени съоръжения и 

др. Периодично (веднъж годишно) се извършва мониторинг на качеството на почвата в Република 

Сърбия от Агенцията за опазване на околната среда. Праговите стойности са надвишени за Cd, Cu, 

Zn, Ni и Co на места с натоварени пътни артерии, на терени на педагогически институции, в 

близост до бизнес и търговски зони и в земеделска почва. Системните годишни измервания на 

химическо замърсяване на почвата в градските райони варират по отношение на броя на 

тестваните обекти, броя на пробите и градските населени места, където се вземат пробите, 

следователно наблюдението на тенденциите в отделните градските селища са невъзможни. 

1.1. Цели и приоритети по опазване, устойчиво ползване и възстановяване на 

почвите 

За да се справи успешно с тези предизвикателства, са поставени следните цели: 

• Насоки на бъдещото развитие на селското стопанство и хранителната промишленост, 

базирани на концепция за устойчиво развитие, която утвърждава опазването на околната 

среда и доброто управление на природните ресурси; 

• Модел на подкрепа, който би довел до ускоряване на развитието на земеделския сектор, 

който има значителен потенциал за увеличаване на обема на производството и  

дългосрочен устойчив растеж на конкурентоспособността в средата. 

• Насоки за бъдещи реформи на селскостопанската политика и институционалната рамка, в 

трите най-важни сегмента.  

Стратегическите цели за устойчиво земеползване включват: 

• хармонизиране на законодателните актове, свързани с използването и защитата на 

земята, със законодателството на ЕС;  

• да се предотвратят по-нататъшни загуби на земя и да се запази и подобри качеството на 

добива, особено промишления, минното дело, енергетиката, транспорта и други 

дейности; 

• защита от влошаване и промяна на земеползването, както и управление на земята.  

За постигането на тези цели е необходимо: да се хармонизират съществуващите разпоредби 

със законодателството на ЕС и ООН относно земеползването и опазването на околната среда; да 

се определят и изберат параметри за качеството на земята, които ще се прилагат при мониторинга 

и контрола на плодородието; да се разработят мрежи за контрол на земната неплодородност, да 

се създадат институции, които да се занимават с опазването, регулирането и използването на 

земеделска земя, и да създадат лаборатория на национално ниво, която да се занимава с 

земеползването и минералните ресурси. Необходимо е да се състави база данни за земите и 

почвите. Базата данни ще бъде резултат от изследвания в тази област, както и постоянен 
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мониторинг, за който ще отговарят някои съществуващи професионални институции, които се 

занимават с контрола на качеството на земята. 

 

1.1.1. Краткосрочни цели 2010-2014. за защита на земите 

• Хармонизиране на националните разпоредби в областта на защитата на земите със 

законодателството на ЕС 

• Създаване на кадастър на свлачища и нестабилни склонове на Република Сърбия за по-

голямата част от територията и карта на чувствителността на терена от гледна точка на 

стабилността 

• Създаване на програма за систематичен мониторинг на качеството на земята и  

формиране на база данни за състоянието на земята в градските райони 

• Участие в програмата на Европейската комисия за разработване на многофункционална 

земна информационна система 

• Приемане на стандарти за качество на неземеделски и промишлени земи 

• Оформяне на списък на обекти със статут на особено застрашена околна среда, със статут 

на застрашена околна среда и определени приоритети за рехабилитация в 20% от 

територията на РС 

• Разработване на дългосрочна стратегия и планове за действие и програма за управление 

на сушата, деградация на земята и опустиняването. 

 

1.1.2. Непрекъснати цели 2010-2019 за защита на земите 

• Намаляване на застрашените от ерозия земи с 40% чрез извършване на антиерозионни 

работи и въвеждане на ефективни мерки за контрол на ерозията 

• Актуализиране на кадастъра на свлачища и нестабилните склонове на Република Сърбия 

• Извършване на отстраняване на замърсени места към списъка с приоритети 

• Разработване на система за мониторинг, защита и подобряване на качеството на почвата 

от замърсители 

• Разработване на съвременни стандартни експлоатационни процедури и инструкции за 

изпълнение на задължения в областта на защитата на земите 

• Намаляването на бедността като принос към борбата срещу опустиняването и 

смекчаване на последиците от сушата 

• Подобряване на субрегионалното, регионалното и международното сътрудничество 

между засегнатите от сушата страни в областта на опазването на околната среда и 

опазването на земните и водните ресурси 

• Определяне на опасността от трансгранично замърсяване на почвата, оценка на риска от 

миграция на замърсители; разработване на 3D модели на замърсяване за района на 

Сърбия 

• Образование и информиране на обществеността чрез дейности на национално и 

международно ниво за борба с деградацията на земята и опустиняването. 
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1.2. Опазване на селското, горското и ловно стопанство 

1.2.1. Краткосрочни цели 2010-2014. за опазване на селското, горското и ловно стопанство 

• Развиване на информираността на земеделските производители в областта на околната 

среда чрез разработване и популяризиране на кодекс за добра земеделска практика 

• Приемане на всички стратегически и планови документи в областта на горското и ловното 

стопанство 

• Създаване на национален набор от показатели за мониторинг на въздействието на 

земеделието върху околната среда 

• Засилена хармонизация на националните разпоредби в областта на горското стопанство, 

селското стопанство, лова с достиженията на правото на Общността 

• Установяване на база данни на видове и количества използвани торове и продукти за 

растителна защита 

• Установяване на база данни на площи, в които се извършва биологично земеделие 

• Идентифициране на зони с риск от замърсяване на почвата и подпочвените води с 

продукти за растителна защита и торове 

• Подобрен мониторинг на качеството на земята 

• Контролирана промяна на предназначението на земеделските земи 

• Провеждане на мониторинг на почвата и водите, за да се определи наличието и 

разпределението на замърсителите, както и тяхното въздействие върху компонентите на 

екосистемата. 

• Повишаване на ветрозащитни пояси с цел предотвратяване на ерозия на земеделските 

земи 

• Извършване на оценка на резерва на органични вещества в почвата и разработване на 

индикатори за мониторинг на съдържанието му 

• Картиране високоценни земеделски площи от гледна точка на биологичното 

разнообразие, за да бъдат защитени 

• Възстановяване и поддържане на традиционни земеделски пейзажи 

 

1.2.2. Непрекъснати цели 2010-2019 за опазване на селското, горското и ловно стопанство 

• Оценка на дифузното замърсяване на почвата и водата от земеделските площи 

• Намаляване на отделянето на нехранителни вещества и други опасни вещества от 

точкови и дифузни източници и идентифициране на зони, които са чувствителни към 

замърсяване на водата с нитрати 

• Въвеждане на система за контролирано използване на торове и продукти за растителна 

защита върху земеделските земи, за да се намали въздействието върху околната среда 

• Подобряване на управлението на околната среда в животновъдните ферми и 

преработвателните предприятия 

• Развитие на биологичното земеделие 

• Потискане и предотвратяване на разпространението на алергенни и плевелни растения 

• Подобряване на системата за устойчиво управление, особено в частните гори 
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• Разработване на съвременен мониторинг на вредни и опасни вещества в почвата, горите 

и лова, както и алергенни и плевелни растения (алергенни полени) 

• Прилагане на мерки за установяване на устойчиво ниво на органични вещества в почвата 

• Подобряване на управлението в областта на лова и рибарството и намаляване на 

отрицателното им въздействие върху биологичното разнообразие и защитените 

природни дадености 

• Проучване на възможността за използване на естествени геоложки суровини за 

намаляване на киселинността на почвата 

• Защита на селскостопанските екосистеми с висока стойност 

• Ограничаване преобразуването на земеделска земя с високо плодородие 

 

1.2.3. Средносрочни цели 2015-2019 за опазване на селското, горското и ловно стопанство 

• Организиране на селскостопански дейности в райони, определени като чувствителни към 

нитратно замърсяване в съответствие с Директива 91/676 / ЕИО и в защитени природни 

ресурси 

• Контролиране на земеделското производство в защитени природни местности 

• Въвеждане на гранични стойности за количеството тежки метали в земеделска земя и 

утайки от отпадъчни води, използвани за земеделие, съгласно Директива 86/278 / ЕИО 

• Изключване от използването на оловен бензин 

• Подобряване качество на горивото според съответните стандарти 

• Уверение, че всички превозни средства, произведени в Сърбия и внесени превозни 

средства от 2012 г., отговарят на нормите за допустими емисии за моторни превозни 

средства съгласно Директиви 98/69 / EC и 2001/100 / EC 

1.3. Мерки за защита на почвата с цел запазване на екологичната безопасност 

Сърбия, както и всички страни по света, са изправени пред множество кризи, свързани с 

влошаване на околната среда, причинено от различни замърсители и други влияния, дължащи се 

на безотговорни и неподходящи човешки дейности. Справянето с многобройните 

предизвикателства, рискове и заплахи изисква общ социален консенсус и цялостни усилия, и 

много решения се вземат с резерв, тъй като е трудно да се постигнат. Очевидно е, че 

неадекватното използване на природните ресурси води до замърсяване на почвата, водата и 

въздуха, което предизвика промени в живота на всеки индивид и е повлияло на намаляването на 

продължителността на живота на съвременния човек. В същото времето мерките за защита на 

почвата не могат да се разглеждат изолирано и извън контекста на общи мерки за опазване на 

околната среда. 

Здравословната и безопасна среда се обуславя от приемането на многобройни и сложни 

решения във връзка с: 

• Предотвратяване на нови източници на замърсяване на околната среда; 

• Намаляване на източниците на замърсяване на околната среда; 

• Производство и съхранение на химикали и радиоактивни материали; 
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• Въздействия върху околната среда от експлоатацията на руди; 

• Увеличаване на процента на промишлените комплекси в градските райони, които имат 

канализационна мрежи и пречиствателни станции; 

• Комерсиализация на вторични суровини и рециклиране на отпадъци, 

• Съхранение, транспорт, третиране или безопасно изхвърляне на отпадъци от медицинско 

оборудване; 

• Възстановяване на замърсени и деградирали езера, бари, канали и части от реките в 

градски части; 

• Подобряване на качеството на въздуха и водата в градските райони; 

• Подобряване на канализацията в градските и селските райони; 

• Ефективно и устойчиво използване на земните ресурси и намаляване / загуба на 

селскостопанска земя поради различни причини; 

• Подобряване на ефективността на използването на водните ресурси и намаляване на 

недостига на вода; 

• Увеличаване на горското покритие и подобряване на качеството на горите; 

• Увеличаване на количеството и качеството на природните резервати; 

• Активни мерки за защита на редки и застрашени растителни и животински видове; 

• Насърчаване на способността да се реагира на изменението на климата и да се намалят 

емисиите на парникови газове; 

• Повишаване на ефективността на използването на енергия и насърчаване на 

инвестициите във възобновяеми източници, енергийни източници с цел енергийна 

ефективност и икономия на енергия (вода, вятър, слънчеви топлинни, фотоволтаични и 

геотермални източници, вълнови, приливни и асиметрични енергии); 

• Създаване на силни промени в реакциите на отговорност за околната среда във всички 

случаи (промишленост, бизнес, хора); 

• Укрепване на способността за прилагане на законите за опазване на околната среда; 

• Развитие на екологична индустриална икономика; 

• Увеличаване на инвестициите в областта на опазването на околната среда; 

• Ускоряване на международната интеграция и сътрудничество в областта на защитата на 

околната среда; 

• Увеличаване на обхвата на научно-технологичните изследвания и техните приложения за 

развитие и опазване на околната среда; 

• Контрол на плодородието и използването на торове и определяне на съдържанието на 

вредни вещества; 

• Повишаване на осведомеността за значението на сигурността на земята. Връзките на 

модела за безопасност на земята, устойчивото развитие и функциите на земята в единна 

система. По този начин безопасността на земята става основата и неразделна част от 

системата и по този начин влияе върху екологичната безопасност; 

• Забрани за изхвърляне на отпадъци, утайки и др. върху плодородна почва; 
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• Саниране на земи, замърсени с ракети с обеднен уран, дължащи се на НАТО 

бомбардировки. 

1.4. Национални  програми за действие за устойчиво управление на земите и 

борба с опустиняването 

1.4.1. Устойчиви градски структури и рационално използване на земята 

• Стратегия за земеделие и развитие на селските райони на Република Сърбия за период 

2014-2024, („Официален вестник RS”, № 85/2014) 

В допълнение към гореспоменатата стратегия в Република Сърбия има обширно 

законодателство за опазване на околната среда, което пряко или косвено засяга опазването на 

земята и систематичното наблюдение на качество на земята: 

•  Национална стратегия за устойчиво използване на природните ресурси и стоки 

(Стратегията е публикувана в „Официален вестник на Република Сърбия” № 33/2012 от 15 

Април 2012 г.); 

• Декрет за Програмата за систематичен мониторинг на качеството на земята, показатели 

за Оценка на риска от деградация на земите и методологията за разработване на 

Програми за саниране („Официален вестник на РС” № 88/10); 

• Закон за защита на земите („Официален вестник на Република Сърбия“, № 112/2015); 

• Закон за пространствения план на Република Сърбия от 2010 до 2020 г. (Законът е 

публикуван в „Официален вестник на Република Сърбия” № 88/2010 от 23 Ноември 2010 

г.); 

• Указ за определяне на дейности, чиито резултати засягат околната среда (Регламентът е 

публикуван в „Официален вестник на Република Сърбия“ No. 109/2009 и 8/2010); 

• Указ за установяване на списъка на проектите, за които се извършва оценка на 

въздействието и Списъкът на проекти, за които е извършена оценка на въздействието 

върху околната среда (регламентът е публикуван в "Официален вестник на Република 

Сърбия ”No 114/2008 от 16.12.2008 г.); 

• Закон за оценка на въздействието върху околната среда (Законът е публикуван в 

„Официален Вестник на Република Сърбия ”, № 135/2004, 36/2009); 

• Закон за стратегическа оценка на въздействието върху околната среда (Законът е 

публикуван в „Официален вестник на Република Сърбия“, № 135/2004 и 88/2010); 

• Закон за опазване на околната среда (Законът е публикуван в „Официален вестник на 

република Сърбия ”, № 135/2004 и 36/2009); 

• Закон за опаковките и отпадъците от опаковки („Официален вестник на РС”, № 36/2009); 

• Закон за изменение и допълнение на Закона за оценка на въздействието върху околната 

среда („Официален Вестник на РС ”, No 36/09); 

• Закон за изменение и допълнение на Закона за опазване на околната среда („Официален 

вестник на RS ”, No 36/09); 
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• Закон за забрана на развитието на производството на химическо оръжие, съхранение и 

употреба и неговото унищожаване („Официален вестник на Република Сърбия“, № 36/09 

от 15 май 2009 г.); 

• Закон за защита и устойчиво използване на рибния фонд („Официален вестник на 

Република Сърбия ”, № 36/09 от 15 май 2009 г.); 

• Закон за защита срещу йонизиращи лъчения и за ядрена безопасност („Официален 

Вестник на РС ”, No 36/2009 и 93/2012); 

• Закон за защита на въздуха (Официален вестник RS, № 36/09, 10/13); 

• Национална стратегия за устойчиво развитие (Официален вестник RS, № 55/05, 71/05 - 

корекция и 101/07); 

• Указ за условията за наблюдение и изисквания за качеството на въздуха (Официален ЕР 

2017 (64) 4 (1703-1721) 1707 

• Указ за определяне на зони и агломерации (Официален вестник на РС, бр. 58/11 98/12); 

• Указ за определяне на програмата за контрол на качеството на въздуха в държавната 

мрежа 

• (Официален вестник на РС, № 58/11). 

 

1.4.2. Законодателство, политики и стратегии, свързани с управлението на земите и 

борбата с опустиняването   

Основната роля на правната уредба по отношение на поземлените ресурси в Република Сърбия 

е устройството, защитата и планираното използване, управлението на поземлените регистри и 

надзорът върху прилагането на закона. Други законови и подзаконови актове са косвено свързани 

с прилагането на законите в областта на горското стопанство, земеделието, опазването на 

околната среда, управлението на водите, териториалното и градоустройството. Целостта, 

взаимосвързаността и взаимозависимостта са задължение на законодателния орган, който 

отговаря за приемането на закони, както и на изпълнителния орган, който отговаря за прилагането 

на законовите разпоредби. В случая на Република Сърбия като правоприлагащи агенции действат 

следните министерства: Министерството на земеделието, горите и управлението на водите; 

Министерството на опазването на околната среда; и Министерството на строителството, 

транспорта и инфраструктурата. 

Закон за горите 

Законът за горите признава горите като местообитания на различни растителни и животински 

видове с многофункционална роля: защита на земята от ерозия, положително въздействие върху 

качеството на въздуха, водата и почвата, използване в дърводобивната промишленост и 

използване за отдих и туризъм. Следователно горите са признати за един от най-важните ресурси 

на околната среда. 
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Водосборни басейни без защитна растителна покривка и с неблагоприятни теренни и 

климатични характеристики представляват основата за възникване на интензивни ерозионни 

процеси, в чиято превенция горите играят ключова роля, проявяваща се на няколко етапа: 

• защита от разрушаване на земната структура поради интензивни валежи; 

• свързване на почвата с помощта на растителни коренови системи; 

• предотвратяване на повърхностен дренаж, абсорбиране на валежи и постепенно 

проникване; 

• подобряване на механичните характеристики на почвата при формиране на подземен 

дренаж и инфилтрация. 

Законът за горите урежда опазването на горите, опазването, планирането, лесовъдството, 

оползотворяването и управлението на горите и горските земи, надзора върху прилагането на този 

закон, както и други въпроси, важни за горите и горските земи.  

Общественият интерес на Закона за горите е опазване, използване и отглеждане на нови 

горски насаждения. Определянето на горски площи, национални паркове и региони въз основа на 

природни, географски или планови характеристики и техния опис представлява основата на 

планираното управление и прилагане на разпоредбите на закона. Планови документи за 

управление на горите на територията на Република Сърбия са: 

• Програма за развитие на горското стопанство 

• Регионален план за развитие на горите 

• Основи на управлението на горите 

• Програма за управление на горите 

Член 9 от Закона за горите определя мерките за опазване на горите чрез редица забрани като: 

• разрушаване и разчистване на горите; 

• чиста сеч, която не е разрешена като редовна форма на регенерация на горите; 

• всяка сеч, която не е в съответствие с плановете за управление на горите; 

• изрязване на защитени и строго защитени дървесни видове; 

• опасване на дървета; паша на говеда и хранене с жълъди в гората; 

• събиране на горски продукти (гъби, плодове, лечебни растения, охлюви и др.); 

• изрязване на семенни насаждения и семенни дървета, което не е предписано от 

горскостопанските планове; 

• добив на камък, чакъл, пясък, хумус, пръст и торф 

• неразрешено заемане на гори, унищожаване или повреждане на горски насаждения, марки 

и гранични знаци и изграждане на подобрения, които не са във функция на управлението на 

горите; 

• изхвърляне на боклук и вредни и опасни вещества и отпадъци, както и замърсяване на 

горите по какъвто и да е начин. 

Уязвимостта на горите и горските земи има постоянно възходяща тенденция, особено в 

днешно време, поради нарастващото население, т.е. нарастващите нужди от земеделска и 
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строителна земя. Преустройството на горските земи в строителни (развитие на пътна 

инфраструктура, разширяване на населените места, туризъм и отдих) и мини, освен незаконното 

изсичане, засилва процесите на намаляване на горския и поземления фонд и увеличава рисковете 

от ерозионни процеси. Член 10 от Закона за горите позволява пренасочване на горите и горските 

земи само в следните случаи: 

• когато е предвидено в регионалния план за развитие на горите; 

• ако това се изисква от обществения интерес, определен от специален закон или 

правителствен акт; 

• за изграждането на подобренията за защита на гражданите и материалните блага от 

природни бедствия и за национална отбрана; 

• в процедурата за преразпределение и консолидиране на земеделски земи и гори; 

• за изграждане на помощни сгради или жилища за собственици на гори на площ под 1000 м2; 

• за изграждане на съоръжения за използване на други възобновяеми енергийни източници с 

малък капацитет (малки електроцентрали и други подобни подобрения, от гледна точка на 

регулациите в областта на енергетиката) и експлоатация на минерални ресурси, ако гората и 

горската земя за тези цели е под 15 ха. 

Наказателните разпоредби на Закона за горите включват санкциониращи мерки за управление 

и действия, противоречащи на разпоредбите на закона, т.е. глоби в размер от 10 000 до 3 000 000 

динара за физически и юридически лица, както и конфискация на продуктите, получени чрез 

действия, които не са в съответствие с разпоредбите на Закона за горите. 

Закон за земеделската земя 

Земеделската земя е един от най-важните природни ресурси, използвани за производството на 

храни и / или суровини за хранителната промишленост като пряк продукт на земеделското 

производство. Земеделската земя представлява приблизително 53% от цялата територия на 

Република Сърбия, или 0,67 ха на глава от населението. За да се запазят наличните земеделски 

земи и да се създадат предпоставки за предотвратяване на деградацията и замърсяването, е 

необходимо да се постигне устойчиво управление и използване на земните ресурси, 

предназначени за земеделско производство. 

Законът за земеделската земя (2006 г.) представлява основата за устойчиво управление на 

земеделските земи; а именно този закон урежда планирането, защитата и използването. За 

целите на устойчивото използване, опазване и подреждане на земеделските земи е необходимо 

да се изготвят и изпълнят планови документи, т.е. основи на земеделието, хармонизирани с 

териториалните и градоустройствени планове. Защитата на земеделските земи също е 

дефинирана в разпоредбите на член 16, които предвиждат, че „е забранено изхвърлянето на 

опасни и вредни вещества върху земеделските земи и в напоителните и отводнителните канали; 

забранено е използването на биологично неразградимо покритие върху обработваеми 

земеделски земи. " За да се защитят земеделските земи от вредното въздействие на ерозията и 

наводненията в ерозионната зона“, член 18 от Закона за земеделските земи предвижда мерки 
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срещу ерозия. Гореспоменатите антиерозионни мерки включват: временна или постоянна забрана 

за промяна на ливади и пасища и други площи с цел превръщането им в обработваема земя, 

покрита с едногодишни култури; 

• въвеждане на сеитбообръщане; 

• отглеждане на многогодишни насаждения; 

• изграждане на специфични строителни конструкции; 

• методи на обработване на земеделска земя; 

• отглеждане на полезащитни пояси или засаждане на многогодишни дървесни растения; 

• забрана на паша на говеда за ограничен период от време или ограничаване на броя глави 

говеда, които могат да бъдат пуснати в определени зони; 

• забрана за сеч на дървесни насаждения извън застрашените парцели. 

Забранителните разпоредби като функцията на защита на земите включват: забрана за 

унищожаване и увреждане на култури, разсад, дървета и селскостопанска техника; забрана за 

изгаряне на органични остатъци след прибиране на реколтата и забрана за паша на говеда на 

обработваеми земеделски земи, освен на собствена земя. Обработването на земеделска земя и 

задълженията на ползвателите се разглеждат като основна предпоставка за запазване и защита на 

земните ресурси, което включва процедури като напоителни и отводнителни системи; повторно 

обработване на земя, деградирала след експлоатация на минерални и други ресурси; и 

трансформация на необработваемата земя в обработваема земя и подобряване качеството на 

обработваемата земеделска земя. 

Задълженията на юридическите и физическите лица предвиждат, че ползвателят редовно 

обработва земя, прилага законово предписани мерки и действа с грижата на благоразумен 

собственик в съответствие с правилата на кодекса за добра земеделска практика. 

Отрицателните ефекти от управлението на земеделските земи се отразяват в трайно 

намаляващата площ на земните ресурси в земеделието. За да сведе този проблем до минимум, 

член 23 от закона предвижда следното, че обработваемата земеделска земя може да се използва 

за неземеделски цели в следните случаи: 

• за създаване на изкуствени ливади и пасища върху земеделски земеделски земи от четвърти 

и пети кадастрален клас, както и за създаване на гори независимо от класа на земята; 

• за експлоатация на минерални ресурси (глина, чакъл, пясък, торф, камък и др.) и / или 

извършване на работи по обезвреждане на хвоста, пепел, шлака и други опасни и вредни 

вещества върху обработваеми земеделски земи за ограничен период от време с полученото 

предварително одобрение от министерството и приложено доказателство за плащане на таксата 

за преустройство на земеделска земя, определена с решение на местното самоуправление; 

• във всички други случаи, когато общественият интерес е установен въз основа на закона, с 

плащането на таксата за такова пренасочване. 

 

Закон за защита на земите 
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Законът за защита на земите обединява земите с всякакви цели, свойства и методи на 

използване, т.е. Този закон е насочен към устойчиво използване, което обединява принципите за 

запазване целостта и финансирането на използването на земята. Така установената основа трябва 

да разреши проблема с процесите на деградация, протичащи на сушата поради следното: 

• неадекватно земеделско и горско производство; 

• неконтролирано преустройство на земята; 

• неадекватно и непланирано управление, използване и урбанизация; 

• минни дейности и експлоатация; 

• химическо замърсяване; 

• ерозия; и 

• физически и механични повреди на земята. 

Мерките за предотвратяване при планирането на защитата и опазването на земята включват 

изготвяне на планови и програмни документи и тяхното интегриране и / или хармонизиране с 

други планови, пространствени и градоустройствени документи. Мерките и условията за защита 

на земята, насочени към устойчиво използване на земята, са неразделна част от плановата и 

проектната документация. Стратегическата оценка на въздействието на плановете и програмите 

върху околната среда (SEIA) е неразделна част от документацията за планиране и SEIA всъщност 

определя потенциалното вредно въздействие върху земните ресурси, като предвижда мерки и 

условия за защита (Закон за защита на земята, 2015 г.). 

Мерките и дейностите за превенция и / или защита са определени в разпоредбите на закона в 

член 13, като се посочва, че опазването на земята се извършва въз основа на приети 

международни договори, предписани мерки и дейности, по-специално: 

• системен мониторинг на състоянието и качеството на земята с цел запазване на 

морфологични, физични, химични и биологични характеристики; 

• мониторинг на показателите за състоянието на земята и риска от деградация на земята; 

• наблюдение, прогнозиране и предотвратяване на дейности, които могат или действително 

причиняват вредни промени в земята; 

• планиране и интегриране на мерките за опазване на земята в секторните политики и 

планове; 

• установяване на права, задължения и отговорности на собствениците и / или ползвателите 

на земя; 

• наблюдение на въздействието на повърхностните и подземните води върху сушата; 

• контрол, ограничаване и предотвратяване на внасянето на замърсители и опасни и вредни 

вещества в или на сушата; 

• прилагане на процедури за рехабилитация и рекултивация на земи; 

• извършване на инспекционен надзор, и 

• друг надзор върху работата на субектите по опазване на земята. 
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За защита на земята на територията на републиката се приемат следните документи за защита 

на земята: 

• План за опазване на земите; 

• Годишна програма за опазване на земите и 

• Програма за наблюдение на земите. 

Деградацията или непряката загуба на земя представлява пренасочване на земеделски, горски 

и водни земи за минни дейности, инфраструктурни съоръжения, туристически цели и др. 

Отрицателните ефекти се отразяват в потенциални последици, т.е. промяната във формата за 

земеползване също е определена в Закона за защита на земите, заедно със задължението за 

получаване на одобрение от министерството. 

Определението за мерки за защита и възстановяване на земя включва дейности, 

предназначени да предотвратят действия, които водят до косвено и пряко отрицателно 

въздействие върху земята. Рехабилитацията и / или подобряването на деградирали и замърсени 

земи се постига чрез рекултивация на замърсена земя или земя, която се нуждае от реформиране 

на почвения слой с цел култивиране на растителни съобщества. 

Мерките за защита на земята включват забрана и / или ограничаване на извършването на 

дейности, насочени към предотвратяване на: 

• непланирана и / или неконтролирана промяна във формата на земеползване по отношение 

на земеделските земи; 

• преобразуване на горска земя в земеделска; 

• изхвърляне на опасни и вредни вещества и отпадъчни води на повърхността и сушата; 

• метод на обработване на земеделска земя, който не съответства на конфигурацията и 

релефа на терена; 

• отрицателни ефекти от почвената структура; 

• намаляване на биологичната активност на земята; 

• уплътняване на земя; 

• превишаване на оптималния брой глави говеда в съответствие с естествените 

характеристики на местоположението; 

• ерозия; 

• намаляване на нивото на органични вещества в почвата в сравнение с нивото на 

естественото съдържание; 

• неадекватно използване на минерални и органични торове; 

• неадекватно приложение на продукти за растителна защита и други препарати; 

• неадекватно използване и подреждане на земеделските земи; 

• непланирано и неконтролирано рязане на дървесина; 

• засаждане на дървета, които не са подходящи за местообитанието; 

• неконтролирана и / или непланирана експлоатация на минерални и органични ресурси; 

• забранени археологически разкопки и проучвания; 
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• непланирана и / или неконтролирана експлоатация на чакъл и пясък от корита на реки, 

водни течения и техните зони на въздействие. 

 

 

 

 

Закон за опазване на околната среда 

Законът за опазване на околната среда косвено служи за опазване на земните ресурси на 

Република Сърбия. Защитата и опазването са от ключово значение за предотвратяване на 

процесите на деградация на всички фактори на околната среда, като земята е сред най-важните. 

Всички потребители на околната среда са отговорни за дейностите, които могат да доведат до 

промяна в състоянието на околната среда, което означава, че те са длъжни: 

• да се използват рационално природните ресурси 

• да се инвестира в мерки за защита по време на експлоатацията 

• за опазване на околната среда. 

Определянето на някои принципи на защита постига интегриране и хармонизиране на закони, 

планове, наредби, програми и др .; рехабилитация и подобряване на качеството на природните 

ресурси; премахване на последствията, отстраняване на щети и право на живот в здравословна 

среда. 

Устойчивото използване и защита са осигурени в рамките на Стратегията за пространствено 

развитие на Република Сърбия („Стратегия“) и Националната стратегия за устойчиво използване на 

природните блага и ресурси (NS). В съответствие със Стратегията и NS се инициира изготвянето на 

планове и програми за управление на природните блага и ресурси. Мерките за превенция и 

условията за защита са определени в пространствените и градоустройствените планове: 

• чрез установяване на специални режими на опазване и използване; 

• чрез определяне на застрашените елементи на околната среда и установяване на мерки за 

рехабилитация и др. 

Стратегическата оценка на въздействието върху околната среда (SEIA) и оценката на 

въздействието върху околната среда (EIA) се извършват с цел оценка на въздействието на 

стратегии, планове, програми и основи, т.е. проекти за околната среда, и представляват 

неразделна част от планирането и проектната документация . Планирането и управлението на 

опазването на околната среда се постигат и осигуряват от Националната програма за опазване на 

околната среда, чиято роля е в интегралната защита. Планът за действие е инструмент, който 

изпълнява Националната програма за околната среда. 

Съгласно закона член 22 определя мерките за защита на земята, като гласи, че „защитата на 

земното пространство (земята) и неговото устойчиво използване се осигуряват чрез мерките за 

систематичен мониторинг на качеството на земята, мониторинг на показателите за оценка на 
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риска за деградация на земята , както и изпълнение на програмите за саниране за премахване на 

последиците от замърсяване и деградация на земното пространство, било то естествено или 

изкуствено. При смяна на притежателя на правото на ползване на земя, ползвателят на земя, 

чието право на ползване отпада и чиято дейност е засегнала или може да е засегнала или 

нарушила естествените функции на земята, е длъжен да представи доклад за състоянието на 

земята. 

Правителството предписва систематичен мониторинг на качеството на земята, показателите за 

оценка на риска от деградация на земята и методология за изготвяне на програми за саниране. 

Министърът определя съдържанието и методологията за изготвяне на доклади за състоянието на 

земята. 

Освен дефинирането на мерките за защита на земята, разпоредбите на закона съдържат още: 

• мерки за защита на водите, 

• мерки за защита на въздуха, 

• мерки за защита на горите, и 

• мерки за защита на флората и фауната. 

Мониторингът, граничните стойности и допустимите стойности за земята и почвата са сред най-

важните параграфи в разпоредбите на закона. Участието на обществеността е от голямо значение 

в процедурите за изготвяне на документи за опазване на природните ресурси, както и в 

интегрираната система за наблюдение, уведомяване и други дейности, които изцяло засягат 

контрола и прилагането на разпоредбите на Закона за опазване на околната среда. 

Закон за устройство на територията и строителство 

Законът за устройство на територията и строителството определя, наред с други неща, 

устройството на пространството и / или условията и методите за устройството и използването на 

пространството.  

Принципите, на които се основава устойчивото използване на територията, представляват 

интегрален подход за планиране и / или рационално използване на земята и други природни 

ресурси (Република Сърбия, Законът за устройство на територията и строителството). 

Този закон определя задълженията за изготвяне и изпълнение на планови документи, които 

включват пространствени планове, градоустройствени планове, стратегии и програми за 

изпълнение. Оценката на текущото състояние и / или принципи, мерки за защита, опазване и 

устройство на природата и природните системи на околната среда представлява неразделна част 

от документацията за планиране. 

Изменението на предназначението на земеделска и горска земя в строителна земя е 

дефинирано в планови документи, в съответствие с разпоредбите на Закона за устройство на 

територията и строителството. Методът и процедурата за промяна на предназначението на 



 
 

218 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

земеделските земи, са определени в член 88 (Закон за устройство на територията и 

строителството, 2009 г.). 

Устройството и използването на пространството се основават на принципите на устойчивото 

развитие; насърчаване на равното регионално развитие; съответствие на социалното развитие, 

икономическа и енергийна ефективност и опазване и съживяване на околната среда и строително 

наследство, природни, културни и исторически ценности; реализиране на приоритети за развитие 

и осигуряване на условия за рационално използване на невъзобновяеми природни източници и 

възобновяеми енергийни източници; предотвратяване и защита от природни и технически и 

технологични бедствия; пространствено планиране и подреждане за отбранителните изисквания 

на страната и изграждане на съоръжения от особено значение за отбраната на страната; участие 

на обществеността; сътрудничество между държавни органи, автономни териториални общности, 

местни самоуправления, стопански субекти, институции, неправителствени организации, 

граждани и други участници в пространственото развитие; съответствие с европейските стандарти 

и норми в областта на пространственото планиране и аранжиране с цел създаване на условия за 

трансгранично и международно сътрудничество и включване на Република Сърбия в европейските 

интеграционни процеси. 

Наредбите за планиране в Република Сърбия се състоят от: планови документи, документи за 

изпълнение на пространствени планове и градоустройствени и технически документи. Плановите 

документи са пространствени и градоустройствени планове. Пространствените планове включват: 

Пространствен план на Република Сърбия; Регионален пространствен план; Пространствен план на 

местното самоуправление и териториален план със специално предназначение. 

Градоустройствените планове включват: Общ градоустройствен план; Общ план за регулация и 

подробен план за регулация. Документите за изпълнение на пространствените планове са: 

Програма за изпълнение на Пространствения план на Република Сърбия и Програма за 

изпълнение на Регионалния пространствен план. Градски и технически документи за изпълнение 

на планови документи са: градоустройствен проект; преразделяне и дизайн на преграждане; и 

изработване на геодезически работи за коригиране на границите на съседни парцели и свързване 

на два съседни парцела с един и същ собственик. SEIA и EIA са неразделна част от документацията 

за планиране и проекти (Закон за устройство на територията и строителство, 2009 г.). 

Плановата документация има първостепенна роля за опазването на земните ресурси. Освен 

пространствени и градоустройствени планове, SEIA и EIA представляват анализ на въздействието 

на плановете и проектите върху околната среда. Пространствените и градоустройствените планове 

ще осигурят: защита и устройство; подобряване на инфраструктурното и комунално оборудване; 

подобряване на качеството на живот, насоки за институционално-организационна и управленско-

контролна подкрепа, устойчиво използване и защита. Планирането на пространствените дейности 

представлява интегрален преглед на всички фактори и / или потребители на околната среда. 

Планираното търговско, икономическо и социално развитие е приоритет хармонизиран с 

опазването и защитата на околната среда, т.е.рационално използване на природните ресурси. 

Пространственият план на зоната със специално предназначение се приема за зоните, които се 
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нуждаят от специален режим на организация, подреждане, използване и защита на 

пространството. Район с възможност за експлоатация на полезни изкопаеми и / или зона с 

възможност за използване на хидропотенциала са само някои от областите, в които изготвянето 

на пространствения план за зоната със специално предназначение са задължителни. 

Разгледани са някои от инструментите за защита и опазване на земите: анализ на текущото 

състояние (SWOT); цели, принципи и оперативни цели на пространственото развитие на зоната със 

специално предназначение, концепция за пространственото развитие на зоната със специално 

предназначение; концепция и предложение за защита, устройство и развитие на природата и 

природните системи; специална функция пространствено развитие, разпределение на дейностите 

и използване на земята; мерки за опазване, подреждане и подобряване на природните и културни 

ресурси; мерки за опазване на околната среда; мерки за изпълнение и инструменти за 

пространствен план със специална цел и решения за приоритетно планиране; мерки за 

изпълнение на териториалния план на зоната със специално предназначение. 

Благодарение на техните условия, мерки, насоки и т.н., плановите решения на 

Пространствения план на района със специално предназначение имат положителни ефекти върху 

опазването и качеството на земята.  

Пространствените планове за зони със специално предназначение за акумулация на басейните 

и мини предвиждат следното: 

• определяне на зони за акумулация и / или мерки и условия за използване в тях 

o установяване на строг санитарен надзор със забрана на строителни конструкции и 

съоръжения, които не са предназначени за управление на водите; 

o забранено е изхвърлянето на всички видове отпадъци; 

o пречистването на отпадъчни води е забранено; 

o експлоатацията на камък, чакъл или пясък и всякакви други минни дейности са 

забранени; 

o използването на пестициди, хербициди, инсектициди и химически торове е забранено; 

o контролирано използване на пространството и постоянен санитарен надзор със забрана 

на строителни конструкции, които застрашават почвата и водата; 

• оползотворяването и управлението на земеделска земя включва: 

o в зона I земята около акумулацията няма да се използва за земеделие; 

o в зона II, земеделската земя около акумулацията ще се използва с ограничения (на 

степента на използване на химически препарати в растениевъдството; контролирано 

използване на места за напояване на добитък; забранено съхранение на 

селскостопански и технически вещества на открито, което би довело до техния достъп 

до водни потоци; да предотврати изхвърлянето на течни органични торове в почвата и 

водни течения; 

o в зона III на акумулацията се прилагат принципите за рационално използване на 

земеделските земи (Пространствен план за зона за съхранение „Първонек“ със 

специално предназначение, 2017 г.) 
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• за постигане на устойчиво развитие на селските райони е важно да се осигури подкрепа на 

бюджетните средства от съответното министерство за: 

o оборудване и въвеждане на стандарти и отглеждане на многогодишни насаждения; 

o подпомагане опазването на околната среда; 

• оползотворяването и управлението на горите включва: 

o създаване и въвеждане на управленски програми; 

o запазване на състава и подобряване на структурата на дървесните насаждения и 

увеличаване на горското покритие; 

o антиерозионната защита на покритите с гори площи и върху горските земи ще бъде 

постигната чрез: изкуствено възстановяване и създаване на нови гори, т.е. чрез 

прилагане на различни биологични и биотехнически антиерозионни работи (засипване 

на култури, залесяване, покриване с трева, поставяне до плетени огради и малки стени 

срещу денудация и др.); 

o защита от горски пожари; 

• за мини: 

o повторно обработване на депа за отпадъци и пепел; 

o рекултивация на всички външни депа за открити отпадъци, по-голямата част от 

вътрешните депа в мини и някои съоръжения след миннодобив; 

o издигане на емисионни гори около застрашени селища, защита на зелени пояси около 

мини и край пътища; 

o намалено използване на минерални торове и пестициди в растителното производство, 

подкрепа за развитието на животновъдството, едновременно с грижата за т. нар. 

„точково замърсяване”, причинено от прекомерна концентрация на добитък, както и 

насърчаване на други мерки и дейности, които са обусловени от изисквания за 

хармонизиране на вътрешните разпоредби и практики със стандартите на ЕС; 

• залесяване: 

o използване на площи за експлоатация и преработка на руда; 

o райони в алувиални равнини по реките, където високите нива на подпочвените води са 

подходящи за култивиране на хидрофилни видове; 

o зони с „жив пясък“ (залесяване, насочено към свързване и предотвратяване на 

неблагоприятни ерозионни ефекти); 

o почви, застрашени от ерозия (Пространствен план за зоната със специално 

предназначение на Костолашкия въглищен басейн, 2013). 

2. Въздух  

През 2014 г. сръбската хидрометеорологична служба (RHMZ) въвежда система за мониторинг 

на времето и ранно предупреждение (Climate Watch System - CWS). База данни на климатични и 

пространствени данни, получени чрез регионален климатичен модел е създаден за периода 1981-

2010 г., който е основата за проверка на климатичните прогнози и прогнози за местни и 

регионални климатични промени. Агенцията за опазване на околната среда измерва отклонения 

от средногодишните температури на въздуха за периода 1961-1990 г. и измерванията са открили 
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тенденция на повишаване на средните температури в Република Сърбия през последните 30 

години (включително 2004 г., над 4 ° C покачване за 100-годишен период). 

Качеството на въздуха се наблюдава непрекъснато на територията на Република Сърбия като 

част от държавната мрежа за мониторинг на качеството на въздуха. Република Сърбия е разделена 

на зони и агломерации, където Министерството за опазване на околната среда -Агенцията за 

опазване на околната среда наблюдава ежегодно концентрациите на замърсители във въздуха. 

2.2. Цели и приоритети по отношение на качеството на атмосферния въздух 

Основната задача е да се запази и подобри качеството на въздуха, когато е възможно (особено 

в градовете и близо до големи термични и промишлени съоръжения). В съответствие с това са 

установени основни секторни цели:  

• хармонизиране на националните разпоредби, свързани с качеството на въздуха и 

емисиите, със законодателството на ЕС и приемането и прилагането на международни 

споразумения, свързани със защитата на въздуха;    

• намаляване на замърсяването на въздуха, произтичащо от енергетиката и 

промишлеността;  

• подобряване на качеството на горивото и постепенно изваждане от използването на 

оловен бензин и дизелово гориво с високо съдържание на сяра;   

• подобряване на системите за мониторинг на качеството на въздуха в градовете и 

увеличаване на капацитета на лабораториите за изпитване на качеството на въздуха; 

• подобряване на обществения достъп до информация за качеството на въздуха и 

повишаване на обществената осведоменост. 

Необходимо е да се въведе закон за опазване на въздуха, който ще положи основите за 

управление на качеството на въздуха, подходящите подзаконови и правни норми, които да 

предвиждат емисии и ограничения за качеството на въздуха, и да се следи за замърсяване. 

Необходимо е също така да се създаде държавна мрежа за автоматичен мониторинг на 

качеството на въздуха в съответствие с изискванията на директивите на ЕС относно показателите 

за качеството на въздуха и методите за измерване. В подкрепа на изпълнението на националната 

екологична програма след нейното приемане е необходимо да бъдат приети национални 

програми за изменение на климата и план за действие за опазване на въздуха. Необходимо е да 

се ратифицират ключови международни споразумения, свързани с трансграничното замърсяване 

на въздуха. Диференциалните такси за цената на оловен и безоловен бензин трябва да бъдат 

въведени и да се спре използването на оловно гориво. Приходите от компенсации ще се 

използват за създаване на подходящи пазарни условия за по-бърз преход към безоловен бензин. 

Необходимо е да се създаде национална лаборатория за въздух и вода. 

 

2.2.1. Краткосрочни цели 2010-2014 за качеството на въздуха и изменение на климата 

• Установяване на адекватна информация и обучение на потребителите на химикали и 

биоциди за техните опасни свойства и мерки за намаляване на риска 
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• Напълно хармонизиране на националните разпоредби в областта на защитата срещу 

аварии в промишлеността и транспорта със законодателството на ЕС 

• Ратифициране на важни международни конвенции, свързани с аварии и бедствия 

• Развитие на капацитета за прилагане на национални разпоредби в областта на защитата 

от аварии с високо ниво на познания и постигната комуникация с икономическите 

сектори и други компетентни органи 

• Изграждане и разработване на информационна система за защита срещу аварии в 

Сектора за извънредни ситуации 

• Приемане на стратегия за защита на въздуха и план за действие 

• Хармонизиране на национални разпоредби, свързани с изискванията и мониторинга на 

качеството на въздуха и емисиите във въздуха със законодателството на ЕС 

• Определяне на зони и агломерации, изготвяне на планове за качество на въздуха в зони 

и агломерации, в които въздухът е от трета категория в съответствие със Закона за защита 

на въздуха 

• Подобряване на програмата за мониторинг и оценка на качеството на въздуха 

• Изготвяне на регистър на източниците на замърсяване на въздуха и емисионните 

баланси, както и опис на парниковите газове и неволно освободените POP-химикали 

• Разработване на план за постепенно премахване на озоноразрушаващи вещества (HCFC) 

на хлорфлуорвъглеводороди 

• Разработване на съответни национални стратегически и планови документи в областта на 

изменението на климата и въпросите, свързани с изменението на климата, включени в 

други секторни политики 

• Изготвяне на опис на парникови газове 

• Разработване на първоначална национална комуникация и изграден капацитет за по-

нататъшни доклади съгласно UNFCCC 

• Транспонирана и завършена подготовка за прилагане на Директивата за търговия с 

емисии, т.е. пакета от регулации на ЕС за климата и енергетиката 

• Разработване на професионалния и административен капацитет за ефективно прилагане 

на националната политика за борба с изменението на климата, международни 

задължения и прилагане на разпоредби в тази област, хармонизирани със съответните 

разпоредби на ЕС, включително капацитета на промишлеността и други съответни 

субекти. 

 

2.2.2. Непрекъснати цели 2010-2019 за качеството на въздуха и изменение на климата 

• Подобряване качество на въздуха в съответствие с предписаните изисквания за качество 

чрез намаляване на емисиите от енергийния сектор, промишлеността, транспорта и др. 

• Установяване на непрекъснато наблюдение на емисиите в съответствие с разпоредбите 

• Мониторинг на качеството на атмосферния въздух, създаден в съответствие с 

изискванията на ЕС 

• Повишаване на обществената осведоменост относно изменението на климата и обучение 

на икономиката за участие в механизмите на Протокола от Киото 



 
 

223 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

 

2.2.3. Средносрочни цели 2015-2019 за качеството на въздуха и изменение на климата 

• Включване на проблемите с изменението на климата в други секторни политики 

• Укрепване на институционалната рамка и административния капацитет за решаване на 

въпросите с опазване на въздуха, изменение на климата и защита на озоновия слой 

• Приемане и прилагане на международни споразумения, свързани със защитата на 

въздуха, изменението на климата и защитата на озоновия слой 

• Постепенно намаляване на потреблението на HCFC в съответствие с приетия план за 

намаляване 

• Изпълнение на планове за действие за подобряване на качеството на въздуха в райони, 

където нивото на замърсителите е по-високо от предписаните гранични стойности в 

съответствие със Закона за защита на въздуха 

 

2.2.4. Приоритети за превенция и контрол на емисиите. Краткосрочни мерки на 

икономически инструменти (2010-2014) 

Основната цел на реформата на икономическите инструменти в краткосрочен план е да се 

въведе стимулираща функция на съществуващите инструменти чрез прилагане на такси за вода и 

отпадъци въз основа на количеството, диференциране на данъците за подобряване на продуктите 

и екологични дейности (например безоловен бензин), такси за емисии във въздуха за основната 

група замърсители, които се основават на ревизирани разпоредби за качеството на въздуха и 

подобрена система за самоконтрол на замърсителите и мониторинг на спазването на 

регламентите, както и прилагането на увеличени потребителски такси за постигане на принципа на 

пълно възстановяване на разходите. Част от таксите за използване на природни ценности и такси 

за замърсяване на околната среда са насочени целенасочено към Фонда, бюджетния фонд на 

Автономната провинция и звената на местното самоуправление. 

Таксите за емисии на SO2, NOx, суспендирани частици, олово и тежки метали във въздуха 

трябва да бъдат въведени в промишлеността и енергетиката за инсталации, за които не се изисква 

интегрирано разрешение, тъй като за инсталации, за които се изисква интегрирано разрешение, 

таксата вече е предвидена в регламента. Основата за компенсация би била всяка единица 

замърсител над допустимата стойност на националните стандарти за качество на въздуха. 

Предпоставка за успеха на таксите за емисии във въздуха е, че замърсяването може лесно да бъде 

проверено от инспекторите и че таксите се определят като възпираща мярка. Таксите за емисии 

във въздуха биха улеснили прехода към постигане на целите на политиката за замърсяване на 

въздуха. Икономически стимули следва да бъдат въведени за онези компании, които активно 

инвестират в намаляване на замърсяването или по-чисти технологии. 

Таксите за услуги за управление на битови отпадъци трябва да бъдат преразгледани, за да се 

промени основата за изчисляване на таксите на домакинствата. Таксите на място трябва да се 

основават на количеството генерирани отпадъци или броя на контейнерите, а не на размера на 

имота (приложението ще бъде по-сложно в големите жилищни райони и може да изисква такса на 
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глава от населението). Индивидуални контейнери, вместо общи за няколко сгради, трябва да се 

въвеждат, когато е възможно (особено в отделни жилищни сгради). Свързването на таксата с 

количеството генерирани отпадъци би повишило осведомеността относно проблемите с 

рециклирането и ще стимулира хората да сортират предварително отпадъците или да намалят 

количеството на опаковките. Рециклируемите отпадъци, събрани поотделно на мястото на 

генериране, не трябва да бъдат таксувани (финансовите загуби трябва да бъдат компенсирани с 

по-високи такси за смесени отпадъци). 

Реформата на таксите за промишлени отпадъци трябва да се концентрира върху прехода към 

изчислителна база, която отразява количеството и естеството на събраните отпадъци, т.е. потоците 

отпадъци. Следва да се въведат такси за обезвреждане на летяща пепел и отпадъци от минното 

дело, за да се стимулира експлоатацията или обезвреждането в мини. Реформата ще стимулира 

намаляването на образуването на отпадъци до минимум и ще разшири повторното използване и 

рециклиране на отпадъци. Таксите трябва да бъдат увеличени, за да покрият както оперативни, 

така и капиталови разходи за управление на отпадъците. 

Въвеждат се данъчни стимули за по-чисто производство и намаляване на замърсяването, за да 

се отговори на ограничения капиталов пазар за дългосрочни инвестиции за намаляване на 

замърсяването. Приходите от различни такси за замърсяване трябва да се използват за 

осигуряване на данъчни стимули, дарения или заеми с ниска лихва на компании, желаещи да 

инвестират в по-чисто производство или решения в края на процеса. Този инструмент също трябва 

да бъде въведен спешно, за да се прекрати производството на оловен бензин в рафинериите. 

Правителството прие Декрет за условията и начина на извършване на субсидираното 

закупуване на автомобили, произведени в Република Сърбия, като замени старите с нови на 26 

февруари 2009 г. 

2.3. Относими приоритети по отношение на политиките в областта на изменението 

на климата и енергетиката   

• Намаляване на емисиите на SO2, NOx и суспендирани частици и парникови газове от 

големи горивни инсталации в съответствие с изискванията на националните разпоредби. 

• Подобряване или подмяна на съществуващи котли, повишаване на енергийната 

ефективност на горенето в пещта. 

• Подобряване, т.е. подмяна на горелки (с ниско съдържание на NOx). 

• Подобряване, т.е. подмяна на съществуващото оборудване за намаляване и контрол на 

замърсяването с частици. 

• Въвеждане на по-чисти и по-ефективни производствени технологии. 

• Развитие на местен капацитет за оползотворяване на биомаса и производство на 

топлинна и електрическа енергия. Изграждане и ревитализация (включително 

разширяване чрез инсталиране на допълнителни блокове и изграждане на реверсивни 

ВЕЦ) на малки и средни ВЕЦ. 
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• Разширяване на газопроводната мрежа за свързване на промишлени потребители, както 

и разпределителната мрежа за свързване на домакинствата и малкия бизнес. 

• Повишаване на енергийната и суровинна ефективност в промишлеността и намаляване 

на образуването на отпадъци. 

• Повишаване на енергийната ефективност във всички сектори на производството и 

потреблението на енергия. 

• Въвеждане на система за управление на енергията и прилагане на различни мерки за 

повишаване на енергийната ефективност. 

• Увеличаване на използването на възобновяеми енергийни източници и газ. 

• Намаляване на въздействието върху околната среда на петролната промишленост. 

• Изграждане на инсталации за десулфуризация на газ. 

• Изграждане на затворени системи за охлаждане и отпадъчни води. 

• Намаляване на въздействието върху околната среда при изхвърляне на летящата пепел 

чрез промяна на технологията за обезвреждане. 

• Реконструкция на системата за транспортиране и изхвърляне на летяща пепел. 

• Осигуряване пречистване на отпадъчни води от енергийния сектор чрез съживяване на 

съществуващите пречиствателни станции и изграждане на нови инсталации на места, 

където се изхвърлят опасни вещества. 

• Ревитализация на всички съществуващи пречиствателни станции (първа фаза). 

• Изграждане на нови пречиствателни станции за отпадъчни води в енергетиката. 

• Замяна на електричество за отоплителни цели чрез свързване на нови потребители към 

топлофикационната система или към разпределителната газопроводна мрежа. 

• Модернизация на съществуващите инсталации за доставка на топлинна енергия 

(подобряване на ефективността на горенето в котлите; намаляване на загубите в 

разпределителната мрежа; подобряване и автоматизация на системите за управление; 

ново оборудване за намаляване и контрол на замърсяването на въздуха и др.). 

• Разширяване на разпределителната мрежа за топла вода за 150 000 жители (първа фаза). 

• Разширяване на газоразпределителната мрежа за 400 000 жители (първа фаза). 

• Повишаване на енергийната ефективност и намаляване на топлинните загуби в 

отоплителните централи и разпределителната мрежа. 

Промишленост 

• Намаляване на въздушните емисии на SO2, NOX, VOC, PAH, суспендирани частици, 

парникови газове и други замърсители за съществуващите промишлени предприятия, 

които не отговарят на стандартите на ЕС. 

• Модернизация на производствените технологии и изграждане на пречиствателни 

станции за димни газове. 

• Въвеждане на по-екологични технологии. 

• Осигуряване на пречистване на промишлени отпадъчни води чрез съживяване на 

съществуващите съоръжения и изграждане на нови пречиствателни станции за 

отпадъчни води от индустриите, които изхвърлят опасни вещества. 
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• Реконструкция на всички съществуващи инсталации за пречистване на промишлени 

отпадъчни води (първа фаза). 

• Изграждане на нови пречиствателни станции за отпадъчни води от промишлеността, 

които имат най-голямо въздействие върху получателя. 

• Осигуряване замяната на опасните химикали, използвани в промишления процес, с по-

безопасни алтернативни химикали 

• Адаптиране или замяна на производствените процеси за замяна на опасни химикали с 

по-безопасни алтернативи в съответствие с предписаните забрани и ограничения за 

употреба на някои химикали. 

2.4. Отговорности, възложени на националните, регионалните и местните органи 

2.4.1. Мерки на национално ниво 

В Сърбия няма достатъчно институционална координация и обхват на дейностите по 

мониторинг на околната среда. Мониторингът на качеството на околната среда е доста добре 

обхванат, за разлика от контрола на замърсителите. Недостатъкът на съществуващата система за 

мониторинг е липсата на референтни лаборатории, докато все повече акредитирани лаборатории 

присъстват. 

В Република Сърбия се изгражда интегрирана информационна система за околната среда и 

кадастър на замърсителите. Има инициативи на местно ниво за изграждане на местни или 

регионални бази данни и емисионни кадастри, които могат да създадат допълнителни проблеми 

със съвместимостта на базата данни. Министерството, отговарящо за местното самоуправление, 

финансира разработването на бази данни за кадастъра на замърсителите, което е пример за 

добро сътрудничество между министерствата. Основните институции, които предоставят на 

министерството информация и доклади за състоянието на околната среда, са: Републиканският 

хидрометеорологичен институт; Институт за защита на природата на Сърбия; Институт по 

управление на водите „Ярослав Черни“; Институт за земя; Институт за обществено здраве на 

Сърбия „Д-р Милан Йованович Батут“, както и други институти по обществено здраве в Сърбия; 

Министерство на земеделието, горите и управлението на водите и други съответни институции. 

Агенцията за опазване на околната среда координира управлението на информационната система 

в областта на опазването на околната среда и изготвя годишни доклади за състоянието на 

околната среда и изпълнението на политиката за опазване на околната среда. 

Настоящата ситуация в Република Сърбия по отношение на организацията на реагиране при 

аварии с по-големи и по-малки размери не е задоволителна, особено по отношение на следното: 

• Недостатъчно институционално сътрудничество, капацитет и разбиране на 

методологията за управление на риска от аварии 

• Недостатъчно обучение за изготвяне на оценка на риска от злополуки и планове за 

защита от аварии 

• Неадекватно обучение на персонала за управление на реакцията при аварии 
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• Недостатъчно сътрудничество и хармонизация на плановете за действие на 

компетентните органи и институции от фирми, през общини и градове до Републиката 

при аварии 

• Недостатъчен брой мобилни екотоксикологични единици и интервенционни единици 

• Липса на протоколи за процедури за саниране на замърсени места. 

Приемането на измененията в Закона за опазване на околната среда осигурява прилагането на 

директивата SEVESO II (контрол на големи аварии); има доста добро сътрудничество с 

Министерството на вътрешните работи в отговор на аварии и Правителственото заключение 

предвижда създаването на Сектор за извънредни ситуации; Приет е и Планът за действие за 

участие на редица служители от министерството, както и всички служители от информационните 

центрове от армията на Република Сърбия.  

Република Сърбия има големи изисквания за финансиране на екологична инфраструктура. 

Необходимо е да се засилят съществуващите регулаторни механизми, за да се осигурят източници 

на финансиране за дейностите на Фонда. На местно ниво фондовете за опазване на околната 

среда съществуват само в няколко местни единици и работят с много ограничени ресурси. 

Съществува ограничен структурен, процедурен и прозрачен подход при изразходването на тези 

средства. Измененията в Закона за опазване на околната среда изискват формиране на бюджетни 

средства за опазване на околната среда на местно ниво в съответствие със закона, регулиращ 

бюджетната система. Средствата от бюджетния фонд се използват за конкретна цел, за 

финансиране на планове за действие и рехабилитация в съответствие с Националната програма за 

опазване на околната среда, т.е. за финансиране на програми и планове на автономна провинция 

и звената на местното самоуправление. Средствата на бюджетния фонд се използват въз основа 

на определената програма за използване на средствата на бюджетния фонд, приета от 

компетентния орган на Автономната провинция, т.е. звеното за местно самоуправление. 

Националните финансови пазари и банковата система не са подготвени да финансират голям обем 

екологични проекти. Съгласно съществуващите закони компетенциите в областта на околната 

среда са децентрализирани до нивото на Автономната провинция и местното самоуправление 

(Закон за опазване на околната среда, Закон за оценка на въздействието върху околната среда, 

Закон за интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването на околната среда, Закон за 

защита от шума, Закон относно химикалите, Закон за управление на отпадъците, Закон за защита 

срещу нейонизиращо лъчение, Закон за защита на природата). На местно ниво е необходимо да 

се засили капацитетът за изпълнение на поверените компетенции (стратегически оценки на 

въздействието, оценки на въздействието върху околната среда, издаване на разрешителни, 

мониторинг, инспекция, финансиране на местната екологична инфраструктура). На общинско ниво 

има около 400 служители, работещи в областта на опазването на околната среда, предимно с 

недостатъчно обучение и неадекватно оборудване, за да изпълнят изцяло задълженията си и да 

осигурят каквато и да е гаранция за ефективно изпълнение. Общините също имат недостатъчно 

финансиране и липса на финансова децентрализация, за да покрият законовите задължения. 

2.4.2. Краткосрочни мерки за институционалната рамка (2010-2014 г.) 
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Повечето от институционалните реформи в областта на опазването на околната среда ще бъдат 

приложени в краткосрочен план, тъй като те обикновено са предпоставка за изпълнението на 

други реформи в политиката. Отправната точка на институционалните реформи е Законът за 

опазване на околната среда (2004), който въвежда значителни реформи на политиката в областта 

на околната среда в Сърбия и дава възможност за по-ефективно управление на околната среда. 

Новият правен пакет (2009 г.) продължава институционалните реформи на политиката в областта 

на околната среда в Република Сърбия. Институционалните отговорности трябва да бъдат ясно 

дефинирани в новото законодателство, за да се отстранят съществуващите припокривания и 

несъответствия. 

Хоризонталната координация на политиката в областта на околната среда трябва да бъде 

засилена и това е приоритетна задача. Решаването на всички междуведомствени въпроси в 

областта на опазването на околната среда трябва да се координира от Съвета за опазване на 

околната среда. В допълнение към Съвета за опазване на околната среда е необходимо да се 

сформират междуведомствени комисии на оперативно ниво за решаване на определени въпроси. 

Необходимо е да се засилят капацитетите във всички министерства за интегриране на 

екологичните въпроси в секторните политики, за да се интегрират с други секторни политики, 

особено енергийната, индустриалната, селскостопанската и транспортната политика, политиката 

за приватизация, туризма и др. Съветът за устойчиво развитие трябва да действа ефективно като 

координиращ орган, за да балансира трите ключови фактора, т.е. три стълба на устойчивото 

развитие: устойчиво развитие на икономиката и технологиите, устойчиво развитие на обществото, 

основано на социален баланс и опазване на околната среда с рационално разпореждане с 

природните ресурси. Това налага формирането на оперативни процедури за нейното 

функциониране. 

Необходимо е интегрирано управление на околната среда, особено по отношение на 

управлението на водите и управлението на отпадъците. Интегрираното управление на водите 

включва защита на водата, използване на водата и защита срещу вредното въздействие на водата 

и трябва да бъде организирано от речни басейни в съответствие с Рамковата директива за водите 

2000/60 / EC. Интегрираното управление на водите ще се извършва от компетентната институция, 

в съответствие с опита на ЕС. Интегрираното управление на отпадъците и хоризонталната 

координация трябва да бъдат засилени чрез създаване на междуобщински съвети за управление 

на отпадъците на местно ниво, които да координират дейностите на няколко общини за съвместно 

решаване на проблемите с отпадъците и да прилагат регионалното управление на отпадъците за 

постигане на по-голяма рентабилност. 

Основен институционален приоритет в краткосрочен план е укрепването на капацитета на 

министерството, включително укрепване на капацитета на Агенцията за опазване на околната 

среда, Агенцията по химикалите, Агенцията за защита от йонизиращи лъчения и ядрената 

безопасност и Фонда. Новата организационна структура трябва да рационализира ефективността 

на министерството, укрепване на капацитета по отношение на разработването и оценката на 

политиката, стратегическото планиране, икономическите инструменти, финансирането на 
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околната среда, подготовката на проекти и мониторинга въз основа на екологични показатели. 

Това ще изисква увеличаване на броя на хората и обучение на експерти. 

Агенцията за опазване на околната среда трябва да бъде разширена, за да заработи напълно и 

да изпълни изцяло своите законови задачи. Агенцията се превръща в център за събиране, 

обработка на данни и докладване за състоянието на околната среда. Изграждането на интегриран 

кадастър на замърсителите и определянето на стандарти за базите данни за околната среда са от 

първостепенно значение. Прилагането на интегрирано предотвратяване и контрол на 

замърсяването ще изисква създаването и поддържането на база данни с най-добрите налични 

техники. Агенцията трябва да се превърне в референтен център за най-добрите налични техники. 

Той също така се превръща в център за докладване и разпространение на информация за 

околната среда. Той също така трябва да разпространява информация за околната среда сред 

заинтересованите страни и обществеността. 

Системата за мониторинг на околната среда трябва да бъде укрепена. Институционалната 

отговорност за дейностите по мониторинг трябва да бъде рационализирана и координирана от 

Агенцията за опазване на околната среда. Необходимо е да се установят единни процедури за 

тестване и събиране на данни в съответствие с директивите за ЕИП и EIONET. Дейностите трябва да 

бъдат придружени от програми за мониторинг, приети от правителството (например програма за 

контрол на качеството на въздуха) и последователен стандартизиран формат. Персоналът на 

институциите за мониторинг трябва да бъде обучен съответно. Мрежата от станции за 

наблюдение трябва да бъде оптимизирана и модернизирана и да разчита на автоматични 

станции. 

За да осигури административни условия за качествено, ефективно и безопасно управление на 

химикали и биоциди, правителството създаде Агенцията по химикалите, като независима, 

развиваща се, професионална и регулаторна организация, която упражнява публична власт в 

съответствие със Закона за химикалите. Агенцията ще си сътрудничи с Европейската агенция по 

химикали и други международни органи и организации, за да изпълнява международни 

задължения и да прилага конвенции, както и да обменя информация. Агенцията ще предоставя 

информация и общи професионални насоки на юридически и физически лица при прилагането на 

регламенти, регулиращи химикалите, както и на лица, които възнамеряват да пускат химикали или 

определени продукти на пазара на ЕС. Също така Агенцията ще предоставя професионална помощ 

и ще обучава инспектори за опазване на околната среда, пазарни инспектори и инспектори на 

звена на местното самоуправление за правилен контрол на прилагането на разпоредбите, 

регулиращи химикалите. Агенцията ще приеме програма за информиране на обществеността за 

въздействието на химикалите върху човешкото здраве и околната среда, както и мерки за 

намаляване на риска. 

Създадена е ефективна система за реагиране при извънредни ситуации в съответствие със 

заключението на правителството. Необходимо е да се работи интензивно за повишаване на 

нивото на информираност и знания на всички субекти, участващи в изпълнението на 
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задълженията, произтичащи от разпоредбите на Директивата Seveso II, и да продължи процесът 

на изготвяне на насоки в тази и други области на опазването на околната среда. 

Центърът за по-чисто производство е създаден през 2007 г. във Факултета по технологии и 

металургия с цел подпомагане на икономическите организации в предотвратяването на 

замърсяването на околната среда. Стратегията за въвеждане на по-чисто производство в 

Република Сърбия (приета от правителството на РС на 19 февруари 2009 г.) представлява 

разработването на стратегически документи, особено Стратегията за устойчиво развитие и проекта 

на Националната програма за опазване на околната среда на Република Сърбия. Стратегията 

разработва националната концепция за устойчиво развитие, като насърчава прилагането на по-

чисто производство. 

Инспекцията на околната среда трябва да бъде значително засилена, особено на 

провинциално и местно ниво (в градовете и общините, където няма достатъчно инспектори), за да 

се подобри прилагането на екологичните разпоредби и да се справи с предстоящите задължения 

съгласно приетите екологични закони. Особено важно е да се укрепи капацитетът за наблюдение 

на спазването на разпоредбите и оценка на собствения мониторинг на замърсителите. 

Приоритетната задача е по-нататъшното укрепване на фонда, а дейността на фонда се регулира 

от ясни процедури и критерии за целеви инвестиции. Необходимо е да се хармонизира работата 

на Фонда и целевите фондове на Дирекцията за водите. 

Ще бъде разгледана възможността, в сътрудничество с чуждестранни кредитори, за създаване 

на Фонд за преобразуване на дългове и инвестиране в опазване на околната среда. 

Професионалните и образователните институции на всички нива, като разширят своите учебни 

програми в областта на опазването на околн ата среда, ще обърнат специално внимание на 

следните области: икономика, политика и управление на околната среда.  

2.4.3. Средносрочни мерки за институционалната рамка (2015-2019 г.) 

Сроковете за институционални реформи, инициирани в краткосрочен план, неизбежно ще се 

разширят в средносрочен план. Механизмите за хоризонтална координация и интеграция на 

политиката в областта на околната среда, стартирани в краткосрочен план, ще трябва да бъдат 

допълнително разширени и институционализирани в средносрочен план. На територията на 

цялата република трябва да се приложи интегрирано регионално управление на отпадъците в 

съответствие с Националната стратегия за управление на отпадъците. Трябва да бъдат създадени 

институции за интегрирано управление на речните басейни. Институционалните реформи ще 

изискват непрекъснато изграждане на капацитет и усилия за развитие на човешките ресурси. 

Дейностите на министерството трябва да се основават възможно най-много на състоянието на 

екологичните показатели, показателите за напредък в политиката, стратегическото планиране и 

разходната ефективност. Трябва да се направи постепенно преминаване към политика в областта 

на околната среда, която разчита на инструменти, основани на стимули и IPPC. Европейското 
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законодателство в областта на околната среда трябва да ръководи всички дейности на 

министерството. Агенцията за опазване на околната среда трябва да се превърне в напълно 

работеща институция, която предоставя широк спектър от данни за условията на околната среда. 

Агенцията също трябва да се превърне в референтен център за НДНТ, както и да публикува 

редовно доклади за състоянието на околната среда и прилагането на политиката за опазване на 

околната среда. Подобряването на ефективността на екологичните инспекции, институциите за 

мониторинг на околната среда и екологичните лаборатории ще бъдат разширени до 

средносрочен план, когато реформите ще се фокусират върху по-нататъшно обучение и 

стандартизиране на дейностите. Приватизацията на лабораториите може да се обмисли на този 

етап, когато се очаква увеличаване на изискванията за контрол на частния сектор. В работата на 

Инспектората за опазване на околната среда на всички нива трябва да се прилага Препоръката на 

Съвета на Европа и Асамблеята на Европа относно минималните критерии за работата на 

инспекцията, което означава планиране на работата и докладване пред инспекцията, както в 

страните от ЕС. В средносрочен план се очакват увеличени приходи на Фонда и други целеви 

фондове в съответствие с по-добрата ефективност на системата за контрол. Създаването на 

общински екологични фондове трябва да продължи в средносрочен план. Фондът за 

преобразуване на дълг в натура трябва да започне да функционира в средносрочен план и да 

осигурява допълнително екологично финансиране. Професионалните и образователните 

институции следва допълнително да разширят своята програма за опазване на околната среда в 

съответствие с потребностите от персонал на държавните институции и частния сектор. 

2.5. Национална правна рамка 

Законът за защита на въздуха регламентира управлението на качеството на въздуха и определя 

мерки, начин на организация и контрол на изпълнението на защитата и подобряването на 

качеството на въздуха като естествена ценност от общ интерес, която се ползва със специална 

защита от Република Сърбия. Законът е хармонизиран с най-важните регламенти на Европейския 

съюз, които регулират изцяло областта на защитата на въздуха, главно с Директива 2008/50 / ЕО. 

Законът предписва създаването, поддържането и подобряването на единна система за 

управление на качеството на въздуха на територията на Република Сърбия; запазване и 

подобряване на качеството на въздуха чрез установяване и прилагане на мерки за защита с цел 

предотвратяване или намаляване на вредните последици за човешкото здраве и / или околната 

среда; избягване, предотвратяване и намаляване на замърсяването, което влияе върху 

изчерпването на озона и предотвратяване и намаляване на емисиите на парникови газове; 

наблюдение, получаване и оценка на подходящи данни за качеството на въздуха въз основа на 

измервания и стандартизирани методи; осигуряване на наличност на данни за качеството на 

въздуха; изпълнение на задължения в съответствие с ратифицирани международни 

споразумения; международно сътрудничество в областта на защитата и подобряването на 

качеството на въздуха и осигуряване на достъп до тези данни за обществеността. 

 

2.5.1. Планиране на качеството на въздуха  
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Превантивните мерки са разработени с цел елиминиране на щетите или намаляване на риска 

от щети. Създаването и въвеждането на мерки и условия за опазване на околната среда се 

осигурява в процеса на планиране и изграждане чрез системите SEA, EIA и IPPC. 

Изграждането и експлоатацията на централа и извършването на дейности е възможно, ако 

централите се придържат към предписаните норми за допустими емисии и нива на замърсители 

на въздуха, ако се прилагат съществуващите технологии за намаляване на емисиите. Регламентите 

за нивата на замърсителите на въздуха и регламентите за емисии са в съответствие с изискванията 

на ЕС, като при определяне на срокове се отчита времето, с което разполагат държавите-членки за 

спазване на същите срокове. Гранични стойности за замърсители на въздуха са предписани за 

суспендирани частици, сажди, SO2, NO2, бензен, приземен въглероден окис, тежки метали (Pb, As, 

Cd, Ni и Hg) и полициклични ароматни въглеводороди, но могат да бъдат измерени и други 

замърсители. Има гранични стойности за параметрите на качеството на повърхностните води. 

Общите стандарти за почвата и напоителните води включват редица тежки метали. Съществуват и 

стандарти за нивата на шума в околната среда. Не са въведени пределни стойности за водата за 

къпане и вода като среда за рибите. Повечето гранични стойности за околната среда не са в 

съответствие със съответните директиви на ЕС. Установени са норми за допустими емисии за 

замърсители на въздуха (въпреки че те не отговарят на съответните директиви, като Директива 

2001/80 / EC за големи горивни инсталации или Директива 99/13 / EC за ЛОС). Съществуват 

ограничения за емисиите във въздуха за горивни инсталации, преработка на минерали, 

циментови заводи, производство на кокс, металургия, неорганична химия, органична химия, 

превозни средства (автомобили, камиони, мотоциклети). До края на 2009 г. е планирано приемане 

на нов регламент за пределно допустимите стойности на емисиите на замърсители на въздуха, 

който да бъде хармонизиран с Директива 2001/80 / EC за големи горивни инсталации, Директива 

2001/81 / EC за национални годишни емисии и технически регламент TA Luft. Директивата за ЛОС 

99/13 / ЕО трябва да бъде транспонирана в законодателството до края на 2011 г. Не са въведени 

норми за емисии за заустване на отпадъчни води. 

Има забрани, т.е. ограничения на някои дейности, свързани с опазването на околната среда, за: 

• производство и търговия на технологии, процеси, продукти, полуфабрикати, суровини, 

които могат да причинят замърсяване на околната среда и увреждане на човешкото 

здраве; 

• замърсяване на почвата чрез прекомерна употреба на изкуствени торове или пестициди 

и опасни вещества; 

• изхвърляне на прекомерни количества опасни вещества в повърхностните и 

подпочвените води; 

• изхвърляне на определени опасни вещества във вода; 

• производство на озоноразрушаващи вещества; внос и износ на някои 

озоноразрушаващи вещества, които са определени с международно споразумение, или 

продукти и оборудване, съдържащи тези вещества, от страни или страни, които не са 

страни по това споразумение; 
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• внос и / или износ и пускане на пазара без разрешение на озоноразрушаващи вещества 

и флуорирани парникови газове; 

• внос и / или износ и пускане на пазара на нови продукти и оборудване, съдържащи 

контролирани вещества, които разрушават озоновия слой, различен от 

хлорофлуоровъглеводороди; 

• отделяне на озоноразрушаващи вещества и флуорирани парникови газове; 

• пълнене на продукти и оборудване, съдържащи флуорирани газове с парников ефект, с 

озоноразрушаващи вещества; 

• излугване с озоноразрушаващи вещества; 

• внос и / или износ, пускане на пазара и използване на резервоари за еднократна 

употреба, в които се съхраняват озоноразрушаващи вещества и флуорирани парникови 

газове; 

• пускане на пазара на вещества на дребно от озоноразрушаващи вещества и флуорирани 

газове с парников ефект; 

• внос и / или износ и пускане на пазара на използвани продукти и оборудване, 

съдържащи вещества, които разрушават озоновия слой; 

• внос и износ на застрашени и защитени видове от дивата флора и фауна и техните 

форми на развитие и части (въз основа на разрешението); 

• внос на опасни и радиоактивни отпадъци; 

• внос, износ и транзит на отпадъци (въз основа на разрешение); 

• определени дейности на територията на националните паркове; 

• опустошаване на горите. 

За някои продукти са въведени продуктови стандарти (бензин, дизел, емисии от превозни 

средства), но те обикновено не са в съответствие със законодателството на ЕС. 

Законът предвижда включване на юридически и физически лица в системата за управление на 

околната среда, в съответствие с изискванията на ЕС, присъждането и отнемането на 

екомаркировката за продукти, процеси и услуги, които по-малко замърсяват околната среда. 

Центърът за по-чисто производство е създаден през 2007 г. във Факултета по технологии и 

металургия с цел подпомагане на икономическите организации в предотвратяването на 

замърсяването на околната среда, който изпълнява проекта „По-чисто производство“ в Сърбия, 

като част от Програмата на ООН за индустриално развитие (UNIDO) Стратегията за въвеждане на 

по-чисто производство в Република Сърбия е приета от правителството на РС на 19 февруари 2009 

г. 

Оздравителните мерки включват приемане на планове за саниране на ниво правителство, 

автономна провинция и звена на местното самоуправление, за срок от пет години, в съответствие 

със закона. 
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Основните процедури за разрешаване включват: разрешение за използване на земята, 

разрешение за строеж и използване (придружено от оценка на въздействието върху околната 

среда), съгласие за управление на водите и разрешително за вода, разрешение за използване на 

природни ресурси (риби, лечебни растения, дървета, диви животни и др.). ), разрешение за внос и 

/ или износ на озоноразрушаващи вещества и флуорирани парникови газове. Лицензиращи 

органи са определени министерства, автономни провинции и общини. Изпълнението обикновено 

се извършва от същите институции, които издават разрешителните. 

Стратегическата екологична оценка е въведена от Закона за стратегическа оценка на 

въздействието в съответствие с Директивата на ЕС (2001/42 / EC) и се отнася до планове и 

програми на национално, провинциално и местно ниво. Участието на обществеността се 

предвижда във фазата на представяне на планове или програми за публична проверка, т.е. преди 

подаване на искането за получаване на съгласие за доклада за стратегическа оценка на 

въздействието. Законът е пряко приложим без приемане на специални разпоредби. 

Процедурата за оценка на въздействието върху околната среда се прилага в Сърбия съгласно 

Закона за оценка на въздействието върху околната среда. Инсталациите, т.е. дейностите, 

подлежащи на оценка на въздействието върху околната среда, се определят съгласно Списъка на 

проектите от Директивата на ЕС (85/337 / ЕИО с изменения в 97/11 / ЕО). Процедурата включва 

трифазен процес на оценка за съществуващи и бъдещи съоръжения и проекти: вземане на 

решение за необходимостта от оценка на въздействието; определяне на обхвата и съдържанието 

на изследването за оценка на въздействието и вземане на решение за даване на съгласие за 

проучването. Предвижда се обществено участие на всички етапи от оценката на въздействието. 

Всички разпоредби за прилагане на посочения закон са приети. 

Системата IPPC е въведена от Закона за интегрирано предотвратяване и контрол на 

замърсяването, в съответствие с Директивата на ЕС (2008/01 / EC). Тази система осигурява: 

интегриран подход за контрол на замърсяването чрез издаване на интегрирано разрешение, което 

определя задълженията на оператора и условията за експлоатацията на централата и 

извършването на дейности; пълна взаимна координация на компетентните органи в процедурата 

за лицензиране; наличност на информация и участие на обществеността преди вземане на 

решение за издаване на разрешение. През 2005-2008 г. са приети редица разпоредби за 

прилагане на закона. През ноември 2008 г. правителството на Република Сърбия приема Декрет за 

определяне на програмата за динамика на подаване на заявления за издаване на интегрирани 

разрешителни. 

Мерките за защита срещу опасни вещества включват забрани и ограничения, свързани с 

производството и търговията с озоноразрушаващи вещества, т.е. продукти, съдържащи тези 

вещества, както и внос, износ и транзит на отпадъци. Разпоредбите на Директива Seveso II (82/96 / 

EC) са частично транспонирани в съществуващия Закон за опазване на околната среда и 

Правилника за методологията за оценка на риска от химически аварии и замърсяване на околната 



 
 

235 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

среда, подготвителни мерки и мерки за премахване. През 2010 г. са приети три наредби, които ще 

транспонират изцяло разпоредбите на инструкциите на Seveso II. 

Приемането на Закона за химикалите, Закона за биоцидите и Закона за продуктите за 

растителна защита създаде правна рамка за регулиране на областта на управлението на 

химикалите. Въпреки това ще бъде осигурено адекватно управление на химикалите, когато се 

установи подходящата институционална рамка и когато влязат в сила съответните подзаконови 

актове, които подробно ще определят задълженията, условията, критериите и процедурите в тази 

област. Информацията и общественото участие в процеса на вземане на решения са въведени в 

съответствие с изискванията на Директивата на ЕС (2003/35 / EC). Необходимо е да се укрепи 

капацитетът на компетентните органи за последователно прилагане на практика. 

Въпросът за отговорността на замърсителите за увреждане на околната среда е регламентиран 

от закона. С измененията в Закона за приватизацията отговорността за замърсяването до датата на 

приватизация на държавното дружество се носи от държавата, а не от новия собственик. 

Приходите от продажби в процеса на приватизация отиват в държавния бюджет. Новите закони 

поверяват в определени области извършването на административен надзор на Автономната 

провинция, т.е. на звеното за местно самоуправление, което изисква допълнително обучение на 

компетентните органи за извършване на надзора. 

2.6. Международно сътрудничество  

Основните насоки на международното сътрудничество до голяма степен са отражение на 

специфичното наследство и състоянието на околната среда в Република Сърбия, както и на 

политическите и икономическите обстоятелства. Основният политически приоритет на Република 

Сърбия е да ускори процеса на стабилизиране и асоцииране. От особено значение за изпълнение 

на задълженията в рамките на този процес е възможността за използване на Инструмента за 

предприсъединителна помощ - IPA. Очаква се допълнителна подкрепа от ЕС в процеса на 

европейска интеграция. Много важен сегмент от международното сътрудничество се отнася до 

ратифицирането и прилагането на редица международни конвенции и договори в областта на 

опазването на околната среда. До момента са ратифицирани 73 международни споразумения в 

областта на опазването на околната среда. Ратификацията на други международни споразумения 

все още продължава. Република Сърбия ще бъде включена в дейностите на международната 

общност и в процесите за разрешаване на съществуващи и предотвратяване на възможни 

проблеми в опазването на околната среда. Република Сърбия ще продължи сътрудничеството със 

съответните международни и регионални организации и инициативи, занимаващи се с опазване 

на околната среда, като: системата на ООН със специализирани агенции, Групата на Световната 

банка, Европейската банка за възстановяване и развитие, Икономическата комисия на ООН за 

Европа, Световната търговска организация, Международен валутен фонд и др. Министерството е 

домакин на Шестата министерска конференция „Околна среда за Европа“, проведена в Белград 

през октомври 2007 г. Стратегическото положение на Република Сърбия, съществуващите връзки и 

икономически потенциал, както и трансграничният характер на замърсяването на околната среда, 
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засилват необходимостта от по-тесни двустранни отношения. Поради това се очаква ускорено 

сключване на междудържавни актове за установяване и развитие на двустранно сътрудничество в 

тази област, което ще послужи като основа за програмиране на сътрудничеството и неговото 

прилагане. В рамките на двустранното сътрудничество значително място заемат някои развити 

страни, които чрез своите програми за сътрудничество за развитие и дарения допринасят за 

подобряване на условията на околната среда в Република Сърбия и разширяване на 

институционалния капацитет. Двустранното сътрудничество дава възможност за обмен на 

подходящ опит, който допринася за правилното възприемане и решаване на определени 

проблеми в областта на околната среда и в перспектива може да допринесе за преразпределение 

на властта и влиянието при вземане на определени решения от общ интерес. Опитът на 

държавите-членки на ЕС (особено на новите държави-членки от Централна Европа) и на страните 

кандидатки, свързани с прилагането на законодателството на ЕС в областта на околната среда, 

реформата на екологичната политика, институциите, системите за мониторинг и финансиране е от 

особено значение. По време на процеса на европейска интеграция регионалното сътрудничество 

ще бъде подобрено с цел хармонизиране на политиката за опазване на околната среда и 

решаване на общи проблеми в тази област.  

С проектирани, навременни и значими дейности на международно ниво в областта на 

опазването на околната среда, заедно с използването на други потенциали, Република Сърбия 

може да поеме ключова роля за укрепване и развитие на добри политически и икономически 

отношения в региона. Успешна реализация на международното сътрудничеството ще даде 

възможност на Република Сърбия да стане активен участник в процеса на осигуряване на 

устойчиво развитие в света и решаване на глобални екологични проблеми. Успешното и 

ефективно международно сътрудничество в областта на опазването на околната среда трябва да 

осигури: 

• ускоряване на процеса на европейска интеграция; 

• участие в подготовката и приемането на международни конвенции и споразумения; 

• ратифициране на съответните международни конвенции и договори; 

• общо укрепване на сътрудничеството и отношенията със съседните държави, както и 

съвместно решаване на проблеми в опазването на околната среда; 

• утвърждаване на проблемите на околната среда като един от основните елементи на 

политиката за развитие на страната; 

• Зачитане на принципите на устойчивото развитие в концепцията за стратегията на 

външната политика и международното сътрудничество. 

 

Програми и фондове за международно сътрудничество 

Сърбия е активна в UNEP в рамките на международни многостранни споразумения в областта 

на околната среда, а също така участва в работата на секретариата по важни конвенции. Тя също 

така използва програми на UNEP за оценка и система за ранно предупреждение, прилагане на 

екологична политика, развитие на технологии, промишленост и икономика, както и за регионално 
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сътрудничество. Сърбия използва значително ресурсите на Глобалния екологичен фонд (GEF), 

особено в областта на изменението на климата и опазването на биологичното разнообразие, а 

UNEP е една от ключовите агенции в системата на ООН, която участва в координацията и насоката 

на тези фондове. Тя беше председател на Глобалния министерски форум на Програмата на ООН за 

околната среда (UNEP) в Найроби, Кения, през февруари 2009 г. 

2.7. Национални и местни (на общинско ниво) механизми за финансиране   

Финансирането на Програмата за опазване на околната среда заедно с изграждането на 

институционален капацитет и създаването на ефективна система за финансиране е най-важното 

предизвикателство. Финансирането на Програмата е тясно свързано с реформите на политиката в 

областта на околната среда, особено със създаването на ефективна и децентрализирана система 

за финансиране и подобряване на инфраструктурата в областта на защитата и мониторинга на 

околната среда. Оценката на рамката за финансиране на програмата по същество предполага 

следната структура на източниците: 

• такси за търговия с видове от дивата флора и фауна, такси за регистрация в системата 

EMAS, такси за замърсяване на околната среда и такси за замърсяване на околната 

среда в зони от специален държавен интерес; 

• целеви средства от бюджета на републиката и звената на местното самоуправление, 

реализирани въз основа на такси в съответствие със специален закон; 

• средства, реализирани въз основа на международно двустранно и многостранно 

сътрудничество по програми, проекти и други дейности в областта на опазването на 

околната среда и възобновяемите енергийни източници; 

• средства от управлението на свободни средства; 

• вноски, дарения, подаръци и помощ; 

• лихва, т.е. рента по заеми; 

• други източници в съответствие със закона. 

Ресурсите на фонда се използват в съответствие с Програмата, по-специално за: защита, 

опазване и подобряване на качеството на въздуха, водите, почвите и горите, както и за смекчаване 

на климатичните промени и защита на озоновия слой; саниране на депа, насърчаване на 

намаляването на отпадъците, рециклиране и повторна употреба на отпадъци; въвеждане на по-

чисто производство за експлоатация и дейности на централата, както и за ранна адаптация към 

изискванията за опазване на околната среда; технологии и продукти, които намаляват тежестта и 

замърсяването на околната среда; защита и опазване на биологичното разнообразие и 

георазнообразието; насърчаване на устойчивото използване на защитени природни ценности; 

насърчаване на устойчивото развитие на селските райони; насърчаване на използването на 

възобновяеми енергийни източници; насърчаване на по-чист транспорт; насърчаване на устойчиви 

икономически дейности, т.е. устойчиво икономическо развитие; подобряване на 

информационната система за състоянието на околната среда, мониторинг и оценка на 

състоянието на околната среда, както и въвеждането на система за управление на околната среда; 

насърчаване на образователни, изследователски и развойни изследвания, програми, проекти и 
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други дейности, включително демонстрационни дейности; съфинансиране на превантивни и 

интервенционни мерки при извънредни обстоятелства при замърсяване на околната среда и 

обучение за реагиране при аварии, включително рекултивация и саниране на замърсена зона в 

резултат на авария, когато причината за инцидента е неизвестна или в случаите, изключващи 

отговорността на замърсителите; рекултивация и възстановяване на исторически замърсявания 

(хвостохранилища, индустриални депа и др.); съфинансиране на програми, проекти и други 

дейности в областта на основните геоложки изследвания; финансиране на екологично 

образование и програми за информиране на обществеността по въпросите на опазването на 

околната среда и устойчивото развитие. 

Основната финансова тежест за изпълнението на програмата е разпределена между 

замърсителите (промишленост, население), държавния бюджет, общинските бюджети, целевите 

средства за околната среда и чуждестранните донори. 

За успешното изпълнение на програмата е необходимо да се осигурят следните източници и 

механизми за финансиране: 

• Прилагане на принципите „замърсителят плаща“ и „потребителят плаща“: 

o Прилагане на принципа замърсителят плаща - замърсителят винаги трябва да покрива 

всички разходи за влошаване на околната среда, причинени от неговите дейности. 

Пълното прилагане на този принцип ще изисква ефективно прилагане на правилата за 

екологична отговорност, мониторинг и прилагане на такси за използване на ресурсите. 

o Собствени средства на индустрията и енергийния сектор. Ролята на държавната 

политика в областта на опазването на околната среда трябва да осигури стимули за 

промишлеността, да инвестира в намаляване на замърсяването и повишаване на 

енергийната ефективност чрез прилагане на икономически инструменти и по-добро 

правоприлагане и надзор. 

o Средства на обществени комунални предприятия - Тези средства са особено важни за 

общински проекти за пречистване на отпадъчни води, водоснабдяване, управление на 

отпадъците и топлофикация. По принцип инвестициите на комунални предприятия 

трябва да бъдат възстановени чрез такси за предоставяне на услуги в рамките на 

разумен срок за изплащане. 

o Специални средства - Фондът и други целеви фондове и фондове събират приходи от 

такси за замърсяване и част от таксите за използване на ресурси. Необходимо е да се 

въведат такси за замърсяване за всички екологични среди и тяхното ниво би трябвало 

да бъде достатъчно високо, за да отразява екологичните щети, причинени от определен 

замърсител, което трябва да насърчи индустриите да намалят замърсяването, вместо да 

плащат компенсации за замърсяване. Опитът на новите държави-членки на ЕС показва, 

че екологичните такси могат, заедно със средствата, предоставени от Фонда, да 

създадат стимули за намаляване на замърсяването и да започнат големи инвестиции в 

околната среда. Екологичните фондове и други целеви фондове и фондове трябва да 

предоставят благоприятни или безлихвени заеми за финансиране на екологични 

проекти. 
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o Приватизация на промишлени инсталации - Почистването на старо замърсяване и 

модернизацията на индустриалната технология за постигане на пределно допустими 

стойности на емисиите и намаляване на потреблението на вода и енергия трябва да 

бъдат предвидени в договора за приватизация. 

 

2.7.1. Републикански финансови ресурси и финансови ресурси на единици на местното 

самоуправление: 

• Средства от държавния бюджет, отпуснати на министерството, част от средствата, 

отпуснати на Министерството на земеделието, горите и управлението на водите и други 

ресорни министерства. 

• Бюджети на местните самоуправляващи единици, които служат като катализатор за 

стартиране на мащабни общински инфраструктурни проекти (отпадъчни води, питейна 

вода, управление на отпадъците, пътна инфраструктура и др.). В допълнение към 

директното финансиране от общинския бюджет, общинските облигации или заеми също 

могат да се използват за осигуряване на допълнително финансиране, което не може да 

бъде събрано от такси за услуги с разумен срок за погасяване. 

• Фонд за преобразуване на дългове за природата, който би преобразувал част от лихвите, 

изплащани на чуждестранни кредитори от държавния бюджет, в специален фонд за 

подпомагане на инвестиционни проекти за намаляване на замърсяването. 
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2.7.2. Механизми за кредиране: 

• заеми от местни търговски банки 

• BOT (изграждане-управление-прехвърляне) финансови договорености за екологични 

инвестиции в пречистване на отпадъчни води, управление на отпадъци и централно 

отопление от компании от частния сектор, които са получили отстъпки за управление на 

съоръжения за определен период от време. 

• заеми от международни финансови институции, т.е. Световна банка, ЕБВР, ЕИБ. 

 

2.7.3. Чуждестранна помощ: 

• Финансова помощ от ЕС чрез използване на предприсъединителни фондове. 

• GEF предоставя подкрепа за намаляване на емисиите на парникови газове, защита на 

биологичното разнообразие, намаляване на емисиите на озоноразрушаващи вещества, 

разработване и намаляване на трансграничното замърсяване на водата. 

• Програми за двустранна помощ: SIDA, GTZ, италианското министерство на земята и 

морската среда, USAID, JICA, правителствата на Норвегия, Холандия, Чехия и други. 

Смята се, че повече от 50% от инвестициите, предвидени в програмата, трябва да бъдат 

финансирани от самите замърсители (потребители и икономика). Част от тези инвестиции ще 

бъдат осигурени от собствените средства на замърсителите. Например, ако потребителят купи 

нова кола, тя автоматично ще включва разходи за монтаж на катализатор, разходи за безоловен 

бензин и дизелово гориво с ниско съдържание на сяра, които да бъдат директно включени в 

покупната цена. Въпреки това може да се очаква, че ще е необходимо част от инвестицията на 

икономиката (частна собственост) да се финансира от заеми (ако компанията не генерира 

достатъчен доход за преки инвестиции). Притокът на капитал от чуждестранни компании, 

участващи в приватизацията на икономиката, също ще бъде важен източник на средства за 

инвестиции за намаляване на замърсяването на околната среда. 

Значителна част от инвестициите в околната среда трябва да бъдат инициирани от самите 

общини за изграждане и управление на (нови) канализационни мрежи, пречиствателни станции за 

отпадъчни води и услуги за събиране и преработка на отпадъци. Тъй като общинските бюджети не 

са в състояние да осигурят всички необходими финансови ресурси за такива инвестиции, би било 

желателно значителна част от инвестициите в екологична инфраструктура да се осигуряват все 

повече от такси за обслужване на клиенти (както е определено от принципа „потребителят плаща“ 

че потребителите на тези услуги трябва да плащат за услугите, които използват). 

Също така бюджетът на Република Сърбия има скромна роля при финансирането на 

инвестиции в околната среда. През първите 5 години бюджетът на Република Сърбия все още ще 

играе важна роля за поставяне на основите за приемане на необходимите законодателни 

реформи за прилагане на политиката в областта на околната среда, институционална реформа и 

изграждане на капацитет, укрепване на системата за мониторинг, подготовка на проекти и т.н. 
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Когато се установят необходимите капацитети в областта на опазването на околната среда, ролята 

на републиканския бюджет за финансиране трябва значително да намалее. 

Дългият срок за изпълнение на програмата и несигурностите, характерни за икономиката в 

преход, правят невъзможно разработването на подробен финансов план за програмата. Въз 

основа на прилагането на определен набор от предположения обаче могат да се получат 

ориентировъчни цифри, които са показател за потенциални източници на финансиране. 

Необходимо е да се постигне значително увеличение на финансирането на околната среда, за 

да се осигурят достатъчно средства за изпълнението на програмата. Финансирането на околната 

среда се основава на (нови или преработени) такси за комунални услуги за отделни потребители и 

икономика. В тази индикативна оценка се приема, че до 2014 г. 20% от допълнителните 

инвестиции в управлението на отпадъчни води и водоснабдяването на местно ниво ще бъдат 

предоставени чрез такси за услуги. В средносрочен план (2015-2019 г.) се приема, че нивото на 

покритие на разходите за услуги ще се увеличи до 80%. Смята се, че приходите от такси за 

околната среда, канализирани чрез Фонда, и по този начин участието на Фонда във 

финансирането на изпълнението на екологичната политика, ще покрият около 7,5% от общите 

(допълнителни) инвестиции в опазването на околната среда. Това може да се постигне чрез 

постепенно въвеждане на нови такси (въздух, вода) и постепенно увеличаване на размера на 

таксите. 

Общите приходи на Фонда през 2006 г. са реализирани в размер на 888 700 000,00 динара, 

през 2007 г. 972 245 491,65 динара, а през 2008 г. са реализирани в размер на 1 045 934 763,15 

динара и са по-високи от очаква се за 48 934 763,15 динара. По този начин би било възможно да се 

осигурят около 55 милиона евро годишно до 2019 г. 

Законът за бюджета на Република Сърбия за 2009 г. („Официален вестник на РС“, № 120/08), 

планира приходите на Фонда в размер на 1 583 830 000,00 динара въз основа на приходите през 

2008 г. (Средносрочната работна програма на Фонда предоставя възможност промени в оценката 

на планираните приходи). 

Трудно е да се предвиди общият приток на капитал въз основа на приватизация, инвестиции в 

дялово участие и участие на частния сектор в местната инфраструктура. В тази индикативна оценка 

се предполагаше, че ще са необходими 50% от инвестицията да предоставят частни компании и 

публични комунални компании от външни източници (заеми) от местни, национални и 

международни финансови институции. Други източници на финансиране ще включват приток на 

капитал чрез приватизация и оперативни излишъци. 

Въз основа на опита на страните от Централна и Източна Европа се изчислява, че 

чуждестранната помощ ще възлиза на около 10% от общите инвестиционни фондове в 

краткосрочен план на изпълнението на програмата. Очаква се размерът на чуждестранната помощ 

да нараства постепенно с напредването на процеса на присъединяване към Европейския съюз. 
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От средствата на фонда IPA (първи компонент - укрепване на институционалния капацитет) за 

2007 г. на министерството са одобрени средства за три проекта на обща стойност 4 млн. Евро, а за 

2008 г. са одобрени средства и за три проекта на обща стойност 5 млн. Евро .Докладът за 

отпусната държавна помощ в Република Сърбия през 2008 г. не съдържа данни за хоризонтална 

държавна помощ за опазване на околната среда през 2006, 2007 и 2008 г. 

3. Води  

В Република Сърбия, с изключение на АП Косово и Метохия, има над 150 обществени 

водоснабдителни мрежи, обхващащи свързани към тях градски и други населени места. 

Процентът от общото население, свързано с обществени водопроводни мрежи през 2013 г. е 82%. 

През 2013 г. 11,41% от тестваните проби за питейна вода от обществени водопроводни мрежи са 

се провалили и не отговарят на изискванията по отношение на физико-химичните параметри, 

докато 3,91% от тестваните проби от питейна вода са били извън стандартите по отношение на 

микробиологичните параметри. Най-честите замърсители на питейната вода са аеробни 

мезофилни бактерии, които обикновено не представляват риск за човешкото здраве. През 

последните около 15 години се наблюдава постепенно намаляване на потреблението на вода от 

водоснабдителни системи поради неблагоприятни демографски промени, подобрено 

икономическо управление на системата в някои по-големи селища, както и драстично намаляване 

потреблението на вода в индустрии, свързани с обществени водни мрежи. Средно 

загубите/течовете на вода са 32% от количеството на доставената вода, но това трябва да се вземе 

предвид с условие. Процентът на населението, свързано с обществената канализация, 

непрекъснато нараства от 2000 г., а през 2013 г. достига 58%. Прогнозата е, че над 65% от 

населението в населените места с повече от 2000 жители ще са свързани към обществената 

канализационна мрежа. Налице е забележимо несъответствие между канализацията и 

водоснабдяването, особено в по-малките населени места с по-малко от 50 000 жители, което 

представлява риск по отношение на замърсяването на подземните води. Значителен проблем в 

областта на водоснабдяването и канализацията е неадекватната цена на водата, която в някои 

случаи е под текущите разходи на системата и скоростта на събирането на плащания е 

недостатъчно, с изключение на по-големите системи. В допълнение, ниско ниво на инвестициите 

във водоснабдителни и канализационни системи благоприятстват ускорените темпове на стареене 

на съоръженията на системите и честите повреди. Раздробяването на комуналните компании в 

повечето случаи е довело до недостатъчен финансов, бизнес и човешки ресурсен капацитет.  

Настоящото състояние на защитата срещу външни наводнения не е задоволително, тъй като 

големи площи все още са реално застрашени от наводнения и все още съществува потенциален 

риск от наводнения дори в райони, където са въведени системи за защита. Ситуацията е най-лоша 

в по-малките водосборни басейни. Непланирана урбанизация, променени условия по речните 

брегове, непълни системи за защита от наводнения и /или остаряла защита, щети на водни 

съоръжения, както и възможни климатични промени могат да допринесат за по-нататъшно 

влошаване.  
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Системите за защита срещу вътрешни наводненията обхващат:  

• канали и дренажни системи за контрол и понижаване на нива на подземни води и  

• канализация за дъждовна вода.  

Съществуващият канал и дренажни системи за защита срещу вътрешни наводнения на 

територията на Република Сърбия не успяват да осигурят адекватен режим за подземни води във 

всички райони.  

Развитието на отводнителна система в градските райони значително изостава от темпа на 

изграждане на системи за отпадъчни води, което води до често наводняване с дъждовни води в 

градски зони и създава проблеми при работата на канализационните мрежи. Очевидна е и 

липсата на модерни системи за управление на дъждовните води в градските райони. Не е 

предвидено стабилно финансиране за защита от наводнения, следователно наличните средства 

не са достатъчни дори за поддръжка (да не говорим за инвестиции) в системата за защита срещу 

външно и вътрешно наводняване . 

3.1.  Приоритети при защита на водните ресурси 

Според резултатите от мониторинга по-малко от 10% от битовите отпадъчни води се 

пречистват по адекватен начин. Водните източници за водоснабдителни системи, които са 

разположени в градските зони, трябва да бъдат защитени чрез въвеждане и впоследствие 

поддържане на санитарни защитни зони. Такива санитарно-защитни зони не са създадени. 

Защита на водата 

Опазването на водите е грижа и задължение на Република Сърбия, Автономната провинция и 

местно самоуправление и всички икономически субекти и физически лица и се прилага в 

съответствие с определените общи принципи. Защитата на водите и защитата на водните 

екосистеми и сухоземните екосистеми, зависими от водата, се прилагат в съответствие с 

федералните разпоредби, хармонизирани с разпоредбите на регламентите на ЕС, чиято основна 

цел е цялостната защита на всички води, докато статутът „добър“ трябва да бъде постигнат в 

рамките на 15 години от приемането на Рамковата директива за водите (2015). 

Основната цел на защитата на водите е опазването на човешкото здраве и околната среда чрез 

постигане и поддържане на добро състояние на повърхностните и подземните води (екологично 

състояние / потенциал и химично състояние), намаляване на хидроморфологичното налягане 

върху естествените водни тела, предотвратяване и контрол на замърсяването на водите, както и 

рационално използване на наличните ресурси. 

Опазването на водите се планира и изпълнява в рамките на интегрирано управление на 

водите, въз основа на съгласувани стратегически и планови документи във водния сектор и други 

съответни сектори, чрез използване на: 
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• принципът за намаляване на замърсяването на мястото на възникване или, по-конкретно, 

намаляване на количеството опасни вещества в източника на замърсяване чрез прилагане на 

необходимите мерки за защита на водите и контрол на работата на пречиствателните станции и 

съоръжения за пречистване на отпадъчни води. 

• комбиниран подход, който включва мерки за контрол на изпускането в приемащ воден 

обект (емисионен стандарт) и мерки за контрол на качеството на околната среда (имисионен 

стандарт) в съответствие с по-строгия критерий от двата; 

• принципът „замърсителят плаща”, който задължава замърсителя да поеме разходите за 

мерки за компенсиране/намаляване на замърсяването; 

• принципът на най-добрите налични техники, който задължава всички оператори във 

свързаните с водата дейности да прилагат най-добрите налични техники. 

Защитата от концентрирани източници на замърсяване трябва да се подобри чрез 

изграждането и правилното функциониране на комунална инфраструктура, работата на 

инспекционните служби и мониторинга. Изграждането на канализационни системи и 

пречиствателни станции за отпадъчни води - ПСОВ в съответствие с Директивата за пречистване на 

градските отпадъчни води на ЕС трябва да се прилага за всички населени места с над 2000 жители. 

Република Сърбия обаче няма достатъчно финансови ресурси, за да реализира това условие. В 

населени места под 2000 жители, които нямат обществена канализационна система, но имат 

обществено водоснабдяване, трябва да се осигури адекватно пречистване на отпадъчните води от 

отделни системи, като се вземе предвид спадът в броя на жителите. Въпреки това населените 

места (предимно крайградски), в които е започнало изграждането на канализационни 

съоръжения, могат да бъдат свързани към градските системи. Основните критерии за избор на 

приоритети за изграждане на канализационни системи и оператори за пречистване на вода и 

отпадъчни води в населени места над 2000 жители са: специфичното натоварване на реципиента 

(кг специфично замърсяване на m3 малки и средни водни тела) и способността му да служи като 

водоприемник на отпадъчни води, в допълнение към нивото на развитие и свързаност на 

обществеността с канализационната система за отпадъчни води. 

Въз основа на първия критерий - характеристиките на реципиента, съоръженията първо трябва 

да бъдат изградени в селища в защитени зони, след това в по-големи агломерации с по-малки 

водни пътища (такива с неблагоприятен воден хидрологичен режим по отношение на малки и 

средни води), и последно в селища в близост до големи водни пътища (Дунав, Тиса, Сава). Ако се 

разглежда нивото на развитие на канализационната мрежа, трябва да се даде приоритет на 

изграждането и завършването на мрежата в населени места с ниско ниво на свързаност, но ако 

мрежата е адекватно развита, приоритет трябва да бъдат пречиствателните станции. Независимо 

от това, когато местната власт е готова да инвестира значителна част от собствените си ресурси в 

изграждането на ПСОВ, правителството трябва да насърчава подобни инициативи и да предоставя 

подходяща подкрепа. 

За пълна защита на водата и защита от наводнения, изграждането на отворена канализационна 

система трябва да е в съответствие с цялостната урбанизация на населените места и нейното 
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изграждане не трябва значително да изостава в сравнение с канализационните мрежи за 

отпадъчни води. Изграждането на такива системи трябва да използва съвременен подход, който 

включва редица мерки и работи върху цялата зона на оттока от мястото на появата до приемника, 

в зависимост от характеристиките на водосборния басейн и предвидената цел (защита на качество 

на водата и сушата, контрол на скоростта и количеството на оттока и други подобни). Мерките и 

работите за оттичане на повърхностните води трябва да бъдат свързани с дейностите по опазване 

от вредно въздействие на водата и опазване на водите, както и с градоустройствените и 

строителните изисквания. 

В случай на разпръснати източници на замърсяване, трябва да се обърне специално внимание 

на доминиращите разпръснати източници на замърсяване на дадена територия или по-конкретно 

на обществеността (отделни канализационни системи), интензивното животновъдство, както и 

земеделието чрез систематичен мониторинг и контрол на употребата на торове и продукти за 

растителна защита. Регулирането на битовите и промишлените депа трябва да отговаря на 

съвременната практика и стандартите на ЕС, докато незаконните депа трябва да бъдат премахнати 

във възможно най-голяма степен чрез създаване на конкретни места за депониране на твърди 

отпадъци. Системата за управление на отпадъците, която трябва да бъде създадена на ниво 

държава, със сигурност ще допринесе за намаляване на ефектите, генерирани от такива 

потенциални разпръснати замърсители. 

В случай на защитени територии, първо е необходимо да се определят подходящи критерии и 

да се определят категориите защитени територии, в съответствие със Закона за водите, като се 

вземат предвид както социалните, така и икономическите аспекти. 

Защитата на съществуващите източници в зоните на санитарна защита и контролът и 

поддържането на качеството на водни тела, използвани за отдих и къпане, се осъществяват от 

компетентните местни власти, докато водният сектор извършва мерки за защита в зоните, 

предназначени за водохващане за консумация от човека, както и тези за допълнителна защита на 

подземни води, които трябва да бъдат определени като потенциални източници за регионални 

системи (стратегически резервати). 

Районите, уязвими по отношение на нутриенти, районите, определени за защита на 

местообитанията или видовете, в които елементът на състоянието на водата играе важна роля, 

както и районите, определени за защита на водни видове с икономическо значение, които са 

обявени като защитени зони, трябва да бъдат под грижите и защитата на институциите, с чиито 

актове са определени като защитени зони. 

Мониторингът на параметрите на екологичното и химичното състояние на повърхностните 

води и химичното и количественото състояние на подпочвените води, включително водата в 

защитени зони, формира основата за подобряване на състоянието в областта на защитата на 

водите и следователно трябва да се извършва по предписан начин; 
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Важен сегмент на защитата на водите трябва да бъде намаляването на хидроморфологичното 

налягане върху естествените водни тела, което означава, че нови структури, които оказват 

съществено влияние върху състоянието на водата (поради хидроморфологичното налягане), могат 

да бъдат изградени само с подкрепящи доказателства, че няма по-благоприятни алтернативи в 

технически и екологичен смисъл. 

 

3.1.1. Стратегическа цел: Постигане и поддържане на „добро“ състояние и добър 

екологичен потенциал на повърхностните води и подземните водни тела, с цел 

опазване на общественото здраве, опазване на водните и крайречните екосистеми и 

задоволяване нуждите на водоползвателите. 

Предвид важността и сложността на въпросите за опазване на водите, постигането на 

стратегическата цел може да се очаква, ако се гарантира следното: 

• защита на повърхностните и подпочвените води във функция за задоволяване на 

нуждите на всички водоползватели, предимно обществеността (текущи и планирани 

нужди); 

• опазване на повърхностните и подпочвените води и защитените територии, както и 

запазването на биологичното разнообразие в рамките на интегрираното управление на 

водите; 

• контрол на емисиите на замърсители и тяхното изхвърляне чрез предприемане на мерки 

за намаляване на генерирането на замърсяване и мерки за премахване на замърсяването 

при неговия източник, преди изхвърлянето във водните екосистеми; 

• стимулиране и насърчаване на рационалното използване на водните ресурси чрез 

увеличаване на продуктивността на водата във всички сфери на човешката дейност. 

 

Основи на защитата на водите 

• Опазването на водите ще се осъществи чрез подобряване на управлението на защитата 

на водите, чрез приемане на План за защита на замърсяването на водите, хармонизиран 

с други съответни документи, постепенно прилагане на защитни мерки и систематичен 

мониторинг на състоянието на водите и защитените територии и въздействието на 

прилаганите мерки, включително: 

✓ предотвратяване на замърсяването чрез мерки за намаляване на замърсяването, 

подобряване на технологичните процеси на производство, повишаване на 

производителността на водата и мерки за многократно използване на водата 

✓ контрол на точкови източници на замърсяване чрез пречистване и повторна употреба на 

отпадъчни води; 

✓ контрол на неточковите източници на замърсяване чрез прилагане на най-добрите 

агроекологични практики, пространствено планиране и подобряване на използването на 

пространството и контрол на оттичането от земеделски и други повърхности; 
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✓ подобряване на екосистемните услуги в областта на асимилативния капацитет, 

задържането на хранителни вещества, повишаването на капацитета за проникване и др. 

 

 

 

3.1.2. Превенция и управление 

Оперативна цел: Предотвратяване на замърсяването на повърхностните и подпочвените води 

Мерки за постигане на целта: 

• Установяване и контрол на изпълнението на законовите разпоредби, забраняващи 

заустването на отпадъчни води, съдържащи замърсители над предписаните стойности; 

• Стимулиране на повторното използване на пречистени отпадъчни води чрез 

административни мерки; 

• Извършване на рехабилитация на исторически замърсени обекти; 

• Подобряване и засилване на изследванията на недостатъчно проучени източници на 

замърсяване (земеделски земи, промишленост, минно дело, пътища) 

Оперативна цел: Управление в областта на защитата на водите 

Мерки за постигане на целта: 

• Изготвяне и приемане на подзаконови нормативни актове, необходими за прилагането на 

нормативни актове, които уреждат областта на опазване на водите и околната среда; 

• Приемане на Плана за защита на замърсяването на водите, предвиден в Закона за водите, 

хармонизиран със Стратегията, планове за управление на водите и съответни планове и програми 

в областта на опазването на околната среда, териториалното планиране и др. и осигуряване на 

контрол върху изпълнението му; 

• Установяване на параметри за мониторинг на екологичното и химичното състояние на 

повърхностните води и химическото и количествено състояние на подпочвените води, както са 

определени в съответните наръчници, и въвеждане на данни за мониторинг в информационната 

система. 

• Пространствено планиране 

• Подобряване на използването на пространството 

• Прилагане на най-добрата агроекологична практика 

• Контрол на оттока от селскостопански и други повърхности 

• Увеличаване на асимилативния капацитет 

• Задържане на хранителни вещества 

• Подобряване на регенеративния капацитет на природните екосистеми 

• Пречистване на отпадъчни води 

• Използване на отпадъчни води 

• Намаляване на замърсяването 

• Подобряване на технологичните процеси 
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• Повишаване на производителността на водата 

• Рационално използване на водата 

• Използване на вода на няколко нива 

• Предотвратяване на замърсяването 

• Контрол на точково замърсяване 

• Контрол на замърсяването с неточкови източници 

• Подобряване на екосистемните услуги 

 

3.1.3. Точкови източници на замърсяване 

Обществеността, свързана с канализационни и промишлени инсталации, е основен точков 

източник на замърсяване, чието отрицателно въздействие се елиминира чрез изграждане на 

канализационни системи и пречиствателни станции. Тези системи са много тясно свързани със 

системите за водоснабдяване на населените места, съставляващи заедно функционално цяло и 

поради това те трябва да се развиват паралелно със системите за водоснабдяване с питейна вода. 

Обществената канализационна система, която включва пречиствателни станции за отпадъчни 

води, трябва да бъде разработена в съответствие с федералните разпоредби, въз основа на 

разпоредбите на директивата относно пречистването на градските отпадъчни води, която 

определя задължението за пречистване на градските отпадъчни води във всички агломерации с 

над 2000 ж.e. Като се има предвид, че по-голямата част от сръбската територия се намира в 

Дунавския басейн (Черноморския басейн), който е обявен за чувствителна зона, при 

присъединяването към ЕС Република Сърбия ще бъде задължена да осигури степен на 

пречистване на градските отпадъчни води, приложима за тези райони. 

Оперативна цел 1: Намаляване на замърсяването от точкови източници, както следва: 

• Градски отпадъчни води: чрез изграждане на канализационни системи с достатъчен 

капацитет (канализационната мрежа обхваща 85% от населението, живеещо в населени места с 

над 2000 жители) и степента на пречистване, установена в Плана за защита на замърсяването на 

водите, 

• Промишлени отпадъчни води: чрез намаляване на замърсяването от промишлени 

инсталации, пълно прилагане на Закона за интегрирано предотвратяване и контрол на 

замърсяването на околната среда, както и използване на най-добрите налични технологии или 

най-добрите налични техники, които не водят до прекомерни разходи , 

• Депа за градски и промишлени отпадъци: чрез регулиране на депата и управление на 

отпадъци на всички нива - национално, регионално и местно, в съответствие със Закона за 

управление на отпадъците. 

Мерки за постигане на целта: 

• Планиране развитието на комуналната инфраструктура на водния сектор и привеждането му 

в съответствие с Плана за защита на замърсяването на водите и други планови документи на 

водния сектор; 
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• Реконструиране на съществуващите ПСОВ за населени места и промишленост и подобряване 

на тяхното функциониране, така че да достигнат стандартите, изисквани от съответния правилник, 

т.е.да достигнат ниво, което не подкопава спазването на стандартите за качество на околната 

среда; 

• Изграждане на нови ПСОВ на промишлени съоръжения, като се вземат предвид стандартите, 

изисквани от съответния правилник, и се внимава да не се подкопава спазването на стандартите 

за качество на околната среда; 

• Осигуряване на предварителна обработка на промишлените отпадъчни води, зауствани в 

обществената канализационна система, за да достигне нивото на качество, което не застрашава 

човешкото здраве, канализационните системи и не пречи на процесите на ПСОВ за градски 

отпадъчни води; 

• Водене на точни данни за съоръженията за защита на водите в кадастралните регистри и 

информационните системи; 

• Премахване на незаконни депа за твърди отпадъци, първо от зоните (защитени зони, 

крайбрежни водни пътища с неблагоприятен хидрологичен режим и др.), където се предотвратява 

тяхното отрицателно въздействие върху повърхностните и подземните води; 

• Рехабилитация на съществуващите депа за твърди отпадъци и изграждане на нови в 

съответствие с приложимите европейски директиви и съответните стратегически и планови 

документи, свързани с управлението на отпадъците, като се обърне специално внимание на 

планирането на площадката за обезвреждане на утайки, оборудвана с устройство за пречистване 

на отпадъчни води от филтрати; 

• Събиране и обезвреждане на минни и промишлени отпадъци по начин, който не 

представлява заплаха за околната среда и водите като неин важен елемент. 

 

3.1.4. Неточкови източници на замърсяване 

Неточковите източници на замърсяване включват всички замърсявания на повърхностните 

води и подпочвените води, произхождащи от населени места с по-малко от 2000 жители или от 

населението, което не е свързано с канализационната система, след това от обработвани 

земеделски земи, отмиване на горски и почвени повърхности, както и от животни, 

нерегламентирани общински депа и други човешки дейности. 

Отрицателните въздействия на неточковите източници на замърсяване се намаляват предимно 

чрез регулаторни и административни мерки, а след това и чрез технически мерки, докато 

текущите показатели за състоянието се осигуряват чрез непрекъснат целенасочен мониторинг. 

Оперативна цел 1: Намаляване на замърсяването от неточкови източници, както следва: 

• от земеделска земя: чрез прилагане на разпоредбите на Директивата за нитратите, 

Директивата относно изхвърлянето на опасни вещества и принципите на добрата земеделска 

практика, 

• от горска земя: чрез подходящ метод за използване на горски ресурси в областите от общ 

интерес на ползвателите на вода и гори, 
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• от пътища: чрез административни мерки, които в рамките на водните условия определят 

метода, използван за решаване на въпроси за събиране, отстраняване и третиране на замърсена 

вода от пътищата, и след това чрез изпълнение на технически мерки, 

• от населените места под 2000 жители: чрез намаляване на замърсяването чрез изграждане 

на специални устройства за пречистване на отпадъчни води от малки населени места. 

 

Мерки за постигане на целта:  

• Създаване, особено в защитените зони, на система за мониторинг и контрол на употребата 

на торове и продукти за растителна защита, с цел количествено определяне на замърсяването от 

селскостопански дейности;  

• Определяне на чувствителните към хранителни вещества зони в съответствие с Директивата 

за нитратите и осигуряване на защитни мерки в съответствие с принципите на добрата земеделска 

практика, включително устойчивото използване на торове и продукти за растителна защита; 

Забрана за използване на торове и продукти за растителна защита в 5-метрова крайбрежна зона; 

Създаване на система от мултидисциплинарни изследвания, за да се определи въздействието на 

управлението на горите върху водния режим и да се дадат насоки за устойчиво използване на 

горите;  

• Изпълнение на изискванията за вода при изготвяне на проектна документация за 

изграждане на пътища и отговаряне на изискванията на водния сектор и опазване на околната 

среда при тяхната експлоатация;  

• Определяне на технология и процедури за пречистване на отпадъчните води на малките 

населени места. 

 

3.1.5. Подземни води - защита на качеството и количеството 

Подземните води са преобладаващ източник (около 70%) от снабдяването с питейна вода и 

като такива изискват специално внимание и подходящо третиране. Санирането на химичното 

състояние на подпочвените води може да се постигне чрез прилагане на подходящи мерки за 

защита от градски и други отпадъчни води (депа, мини и др.), земеделие (използване на 

химически агенти за растителна защита и хранене) и други източници на замърсяване. Основната 

причина за лошото количествено състояние е прекомерната експлоатация, т.е. липсата на баланс 

между извличането и презареждането на подземните водни ресурси.  

Оперативна цел 1: Намаляване на натиска върху качеството на подпочвените води 

Мерки за постигане на целта:  

• Създаване, наблюдение и поддържане на зоните на санитарна защита на източниците на 

питейна вода;  

• Установяване и наблюдение на ситуацията в районите, предназначени за водовземане на 

вода за консумация от човека, които се характеризират като защитени зони;  
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• Контролиране на навлизането на замърсители от селското стопанство чрез система за 

мониторинг на използването на торове и контролирана употреба на пестициди;  

• Изграждане на канализационни системи в населените места, заедно с изграждането на 

ПСОВ; Изграждане на ПСОВ за промишлени системи, като се вземат предвид наложените 

стандарти за емисии на замърсители;  

• Извършване на отстраняване на идентифицирани случаи на замърсяване, ако те пряко 

компрометират постигането на екологичните цели;  

• Създаване на карти за уязвимост на подземните води и прилагането им в процеса на 

планиране. 

Оперативна цел 2: Опазване и постигане на добро количествено състояние на подземните 

води, за да се осигурят достатъчни количества вода със задоволително качество за настоящи и 

бъдещи нужди на всички законни потребители, като те се грижат за наличните ресурси на 

подземните води 

Мерки за постигане на целта:  

• Рационално използване на подземните води, чрез намаляване на загубите на 

водоснабдителната мрежа и стимулиране на използването на съвременна технология за „пестене 

на вода” в домакинствата и промишлеността;  

• Провеждане на систематични изследвания, мониторинг и оценка на подземните водни 

ресурси, за да да се поддържа баланс между извличане и презареждане на водоносни хоризонти;  

• Провеждане на изследвания и оценка на алтернативни източници на подземни води, в 

случаите, когато е регистрирано прекомерното използване на ресурсите; 

• Ограничаване на използването на подземни води (осигуряване на баланс между извличане и 

презареждане) за нуждите на промишлените и други потребители, ако няма алтернативни 

източници на водоснабдяване;  

• Провеждане на изследвания за въздействието на експлоатацията на речните утайки върху 

режима на подземните води с цел защита на количеството и качеството на подпочвените води;  

• Управление на трансграничните подземни води в координация със съседните държави. 

Оперативна цел 3: Разработване на национални и регионални проекти, които ще разгледат и 

определят следното:  

• Условия за устойчиво използване на подземните води, условия за оцеляване на водните 

екосистеми в зависимост от подпочвените води и ефекти от напояването и отводняването, както и 

мерки, необходими за координацията на техните взаимни ефекти;  

• Въздействие на изменението на климата, особено върху много чувствителните ресурси на 

подземните води в карстови и скални среди;  

• Въздействие на големи повърхностни въглищни мини върху водните ресурси. 

Мерки за постигане на целта:  

• Установяване на цялостен мониторинг на параметрите на химичното и количествено 

състояние на подземните води, както е определено в правилника, регулиращ тази област;  
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• Чрез специална програма, започвайки със систематично наблюдение на микро замърсители 

в големите реки (Сава, Дунав, Тиса и Велика Морава) и подземни водни източници от крайбрежен 

тип, които се образуват в наносните водоносни хоризонти на тези реки. 

 

3.1.6. Хидроморфологични налягания 

Антропогенните дейности, които са най-честата причина за хидроморфологичните промени в 

повърхностните водни тела, често не могат да бъдат избегнати, тъй като те обикновено са 

необходими за икономическото и социалното развитие. За да се намали неблагоприятното им 

въздействие върху състоянието на водните обекти в бъдеще, тези дейности трябва да се 

извършват в съответствие с изискванията за опазване на околната среда. 

Оперативна цел 1: Ограничаване на хидроморфологичното налягане върху естествените водни 

тела 

Мерки за постигане на целта: 

• В периода на планиране на съоръженията, които могат да причинят хидроморфологични 

промени, като се вземат предвид възможните неблагоприятни въздействия върху околната среда 

и се определят мерки за смекчаване; 

• При регулиране на водния поток за различни видове употреба или с цел осигуряване на 

защита от вредното въздействие на водата, като се прилагат добри практики и най-добрите 

налични технологии; 

• Ако е необходимо, за целите на устойчивото развитие, да се построят съоръжения със 

значително въздействие върху състоянието на водите поради хидроморфологично налягане, 

доказвайки, че няма икономически, технически и екологично по-благоприятна алтернатива и 

определяйки водното тяло като силно модифицирано. 

Оперативна цел 2: Постигане и поддържане на добър екологичен потенциал на силно 

модифицирани водни тела 

Мерки за постигане на целта: 

• Идентифициране на стойностите на съответните биологични качествени елементи, общи за 

типа вода, която като цяло е най-подобна на изкуствено или силно модифицирано водно тяло, за 

което се определя потенциалът; 

• Идентифициране на отклонения на биологичните параметри, причинени от промяна на 

хидроморфологичните характеристики на водно тяло; 

• Идентифициране на произхода на хидроморфологичните промени (използване на вода, 

защита от вода, многофункционални системи) и валоризиране в технологично и икономическо 

отношение на последиците от привеждането на водното тяло до такива условия, които са 

необходими за осигуряване на добро екологично състояние; 

• Изготвяне на каталог с мерки за постигане на добър екологичен потенциал; 
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• Идентифициране и прилагане на мерки, които нямат отрицателно въздействие върху 

използването на водата и защитата от вода. 

 

3.1.7. Регулиране на водните пътища и защита срещу вредното въздействие на водата 

В областта на опазването на водите се определят приоритети по отношение на относителния 

принос на определени категории замърсявания, произхода на замърсяването, както и 

специфичната способност на получателя да приема замърсявания, без да се променя състоянието 

на повърхностните и подземните води както следва: 

• в концентрирани източници на замърсяване - въз основа на специфично натоварване на 

приемника спрямо наличното количество вода в него; 

• в разпръснати източници на замърсяване - въз основа на относителния принос на отделните 

категории разпръснати замърсявания към цялостното замърсяване и възможностите за прилагане 

на ефикасни и ефективни мерки за контрол на изпускането. 

• Като се започне от горното, заедно с ревитализирането на съществуващите и завършеното 

изграждане на вече започнали съоръжения, нови пречиствателни станции трябва да бъдат 

вградени предимно в: 

➢ зони със значително въздействие върху водоснабдителните източници; 

➢ в по-големите населени места, в най-горните части на техните течения, тъй като там 

капацитетът на реципиента е по-малък, което потенциално може да доведе до по-голямо 

замърсяване; 

➢ в населени места, чиито получатели имат малки, специфични възможности за приемане и 

самопречистване 

➢ в близост до зимни туристически курорти, в най-горните части на басейните. 

В населени места с под 2000 жители без достъп до обществена канализация, но които имат 

изградена обществена водоснабдителна система, трябва да се даде приоритет на отделни 

системи за адекватно пречистване на отпадъчните води, така че да се избегне изграждането на 

централни канализационни системи, особено в селища с настояща демографска стагнация или 

спад в броя на жителите (повечето агломерации в тази категория). 

В това отношение правителството и АП участват предимно в изграждането на основни 

колектори и ПСОВ, следвайки критериите, предвидени в регламентите. Най-важните критерии са 

нивото на риска за общественото здраве, както и въздействието на замърсяването върху 

състоянието на приемниците на отпадъчни води, както и водните и крайречните екосистеми. 

Изграждането на основни колектори и ПСОВ трябва да бъде приоритет в населените места, където 

те биха подобрили значително нивото на опазване на общественото здраве, защита на 

източниците на питейна вода и защита на получателите, както и други елементи на околната 

среда.  

За промишлените отпадъчни води приоритет е въвеждането на задължението за тяхното 

пречистване преди пускането им в обществената канализационна мрежа (предварителна 
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обработка) или директно в реципиента, особено ако става въпрос за отпадъчни води, съдържащи 

приоритетни вещества и приоритетни опасни вещества. 

В случай на разпръснат източник на замърсяване трябва да се осигури ефективен контрол на 

отделянето на замърсяване. В сътрудничество с компетентните институции за опазване на 

околната среда незаконните депа трябва да бъдат премахнати, съществуващите депа за битови 

отпадъци и сметищата за промишлени отпадъци трябва да бъдат възстановени, а новите трябва да 

бъдат изградени в съответствие със стандартите и приоритетите, определени в съответните 

документи. 

 

 

3.1.8. Защита срещу речни наводнения 

Необходими работи по системата за защита от речно наводнение 

Решенията за защита срещу речно наводнение се основават на съвременните световни 

тенденции и текущото състояние на системите за защита от наводнения, докато графикът за 

тяхното изпълнение зависи от икономическата мощ на обществото. 

Намаляването на риска от наводнения на цялата територия на Република Сърбия е постоянна 

задача и цел, като същевременно се подобрява защитата на най-важните центрове от щети 

(градове, населени места, големи търговски комплекси, транспортна инфраструктура и др.) и 

работите и мерките по междудържавните водни пътища са приоритетни дейности. 

Защитата на крайбрежната зона на големи и средни реки, или първокласните води, се 

основава предимно на съоръжения за контрол на водите, а защитата зависи от тяхното състояние 

и функционалност. Поради тази причина редовната поддръжка и инвестиционните дейности по 

модернизацията и реконструкцията на съществуващите съоръжения за контрол на водите са 

приоритетни дейности и в периода на планиране. 

Защитата от наводнения в крайбрежната зона на малки водни пътища трябва да бъде 

значително подобрена в бъдеще, като се има предвид евентуалното влошаване на режима на 

високи води поради изменението на климата. В този контекст е необходимо да се насърчават 

активните мерки за защита от наводнения, доколкото е възможно, т.е. използването на 

резервоари и задържащи водоеми, преливни и периметърни канали за намаляване на 

наводняващите вълни. Освен това навременното уведомяване и евакуация остават важни 

дейности по отношение на защитата срещу природни бедствия, включително наводнения. 

Специален вид речно наводнение е леденото наводнение, което възниква поради 

натрупването на лед и образуването на ледени бариери по коритото на реката. Прилагат се 

специални мерки за контрол, за да се предотврати наводняване с лед. 
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3.1.9. Степен на защита срещу речно наводнение 

Степента на защита срещу речно наводнение зависи от технологични, икономически, 

екологични, социални и други критерии, условия и ограничения. Определя се за всяка система или 

зона (защитена зона) въз основа на броя на жителите и нивото на потенциални щети, причинени 

от наводнения. 

Степента на защита, осигурена от съоръженията, е равна на периода на висока възвръщаемост 

на водата, предназначен за тяхното оразмеряване. Въпреки това, в ситуации на климатични 

промени и човешко въздействие условията на поява и характеристиките на високото ниво на 

водите също се променят и проектният поток вече не е бавно променяща се категория. 

Следователно са необходими допълнителни мерки и работи (мобилни системи в градовете, 

реконструкция на съоръжения), за да се осигури подходяща степен на защита. 

Оперативна цел 1: Развитие на системата за защита срещу речно наводнение 

Мерки за постигане на целта: 

• Осигуряване на защита от наводнения за ниски крайбрежни райони, по-специално 

райони около големи реки (Дунав, Сава, Велика Морава) и средни реки, чрез 

завършване, надграждане, реконструкция и редовно поддържане на системата от 

съоръжения за защита от наводнения; 

• Планиране на речна защита от наводнения на нивото на защитената зона и 

приспособяване на размера на защитената зона и степента на защита към 

характеристиките на наводняването или защитената зона; 

• Създаване на необходими структури за задържане, особено по международни 

транзитни водни пътища (Дунав, Сава и Тиса) в по-малко ценни райони (гори и 

земеделие) с цел намаляване на върховете на наводненията; 

• Прилагане на активни мерки за защита от наводнения (съществуващи и бъдещи 

водоеми, задържащи конструкции, преливни и периметърни канали) на малки водни 

пътища за намаляване на максималния дебит; 

• Намаляване на риска от наводнения също чрез местни мерки за защита, на ниво 

отделни съоръжения или групи от съоръжения, където е необходимо и възможно. 

Оперативна цел 2: Ефективна и координирана оперативна защита от наводнения 

Мерки за постигане на целта: 

• Използване на изградените съоръжения и системи за контрол на водите, за да се осигури 

защита от наводнения в съответствие с Общия и оперативния план за защита от наводнения, който 

трябва да се актуализира редовно, за да включва цялата необходима организационна и друга 

подходяща информация; 

• Защита на трансграничните водни пътища на оперативно ниво в сътрудничество с 

компетентните органи на съседните държави; 
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• Осигуряване на повишена ефективност на услугата за защита от наводнения, включително 

достатъчен брой квалифициран персонал, своевременно изготвена техническа документация и 

адекватни машини, оборудване и инструменти, използвани от предприятията, ангажирани да 

осигуряват защита на оперативно ниво, с цел постигане на успешна защита на хората и стоки. 

Оперативна цел 3: Ефективна и координирана защита срещу лед и ледено наводнение 

Мерки за постигане на целта: 

• Извършване на защита срещу лед и ледено наводнение, като неразделна част от 
защитата от наводнения, в съответствие с Общия и оперативен план за защита от 
наводнения и в сътрудничество със съседни държави в секторите от общ интерес; 

• Адаптиране на технологията за контрол на леда и защита от ледени наводнения към 
условията на водните пътища и икономическите условия; 

• Контрол на изпълнението на работи и мерки за отстраняване на лед от собственици 
или ползватели на вода и други съоръжения, за да се предпазят от повреди. 

Оперативна цел 4: Редовна поддръжка и контрол на състоянието на съоръженията, използвани 

за защита от речни наводнения 

Мерки за постигане на целта: 

• Организиране на редовен мониторинг и контрол на състоянието на съоръженията за защита 

от наводнения, така че да се осигури правилното им поддържане и изпълнение на необходимите 

ремонтни дейности и актуализиране на данните в кадастралните и информационните системи; 

• Извършване на редовна поддръжка в съответствие със стандарти и норми; 

• Създаване на ефективна система и подходяща технология за наблюдение на поведението на 

защитните конструкции (особено земни насипи и основни канали) по време на наводнения, за да 

се открият своевременно всякакви заплахи, които могат да повлияят неблагоприятно на целостта 

на съоръжението и неговата защитна функция. 

Оперативна цел 5: Ефективно и непрекъснато наблюдение и прогнозиране на 

хидрометеорологичните събития 

Мерки за постигане на целта: 

• Модернизиране на съществуващата система, която наблюдава и прогнозира 

хидрометеорологичните събития (чрез използване на автоматични измервателни станции, радар, 

сателитни изображения, съвременни модели за прогнозиране и др.), както и комуникационната 

система, като важен елемент от успешната оперативна защита от наводнения; 

• Разработване и насърчаване на системи за прогнозиране на наводнения и ранно 

предупреждение, разположени в басейни без съоръжения за защита от наводнения; 

• Осигуряване на ефективна и навременна комуникация между хидрометеорологичните 

служби и лицата, отговорни за оперативната защита от наводнения. 

Оперативна цел 6: Адекватно използване на влажните зони и потенциалните зони на 

наводнения 
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Мерки за постигане на целта: 

• Определяне на влажните зони, регистриране на влажните зони в поземления регистър и 

включването му в териториалното планиране и след това контрол на състоянието на собствеността 

и начина, по който се използва, както е определено от Закона за водите, като предпоставка за 

правилното управление на водите и зоните на земите ; 

• Създаване на карти за уязвимост и карти на риска от наводнения като основа за 

разработване на планове за управление на риска от наводнения; 

• С цел защита на човешкия живот и имущество, приемане на наредби за забрана на 

изграждането на нови съоръжения в свободно течащия участък на заливна равнина и 

разрешаване на строителството в реални участъци от зоната на наводнение, които не са свободно 

течащи, но имат функция за задържане, при условие, че собственикът на сградата осигурява 

защита срещу наводнения или друга форма на защита срещу щети; 

• Поставяне на най-уязвимите съоръжения и инсталации извън рисковата зона, които са от 

особено значение за обществената безопасност, отбрана или поддържане на обществения ред 

или чието унищожаване би представлявало заплаха за обществеността; 

• Ограничаване чрез закон, чрез специални условия и разрешителни, всяко по-нататъшно 

увеличаване на риска от наводнения в потенциални зони на наводнения; 

• В реални и потенциални зони на наводнения, прилагане на нови принципи и методи за 

изграждане, които намаляват риска от наводнения и / или щети, причинени от наводнения, 

постепенно премахвайки съществуващите източници на замърсяване. 

Оперативна цел 7: Подобряване на задържането на вода в басейните 

Мерки за постигане на целта: 

Повишаване на ефекта на задържане за намаляване на пиковите стойности за наводняващите 

вълни и предотвратяване на бързото оттичане от селските и градските райони, особено в малки и 

средни водни басейни, чрез: (1) поддържане и, когато е възможно и икономически обосновано, 

реконструкция или разширяване на естественото задържащите зони (блата и заливни зони); (2) 

поддържане на съществуващи и залесяване на нови райони, особено в планинските райони с 

висок риск от ерозия; (3) озеленяване на паркове и зелени площи в нови градски селища, за по-

добро проникване на валежите в почвата; (4) прилагане на други мерки за подобряване на 

задържането. 

3.1.10. Защита срещу ерозия и порои 

Защитата срещу ерозия и порои е предпоставка за стабилно и устойчиво използване на земята 

и отбрана срещу чести и опустошителни проливни наводнения. 

Ситуацията в този сегмент на защита срещу вредното въздействие на водата се подобрява 

предимно чрез регулаторни и административни мерки, но също и чрез защитни биологични и 

технически работи, с тяхната непрекъсната поддръжка и мониторинг. Съвместните и 

координирани действия на компетентните административни органи и публични и други 
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предприятия, ползватели на ерозионни зони, са предпоставка за успеха и ефективността на 

изпълнението на тези работи. 

Поради спецификата на тази област, оцененият обхват на необходимите антиерозионни работи 

включва два сегмента: (1) поддържане на текущото състояние, което включва работи, необходими 

за избягване на повторно активиране на ерозионните процеси и (2) изпълнение на нови работи, с 

цел да се намали интензивността на ерозията и образуването на утайки. 

За да се поддържа сегашното състояние, е необходимо да се извършат технически работи за 

покритие на речния басейн обхващащи общо около 350 000 м3 (около 4 м3/км2) и биологични 

работи, обхващащи приблизително 34 000 ха (0,4 ха / км2). 

За да се подобри ситуацията в този сегмент на защитата на водите в бъдеще, е необходимо да 

се извършат технически работи в обхват от около 1 000 000 м3 (12 м3/км2) и биологични работи 

върху повърхността около 100 000 ха. 

Оперативна цел 1: Създаване на правна рамка за подобряване на защитата срещу ерозия и 

порои 

Мерки за постигане на целта: 

• Приемане на подзаконов нормативен акт за критериите за определяне на области, склонни 

към ерозия; 

• Разработване на нова карта на ерозията за Република Сърбия през първоначалния 

десетгодишен период, изготвяне на необходимите проучвания и определяне на зони, склонни 

към ерозия (задължение на компетентните органи на местното самоуправление), заедно със 

специфични условия за тяхното използване и необходими работи и мерки, като същевременно се 

спазват екологичните изисквания; проучванията трябва да са в съответствие с плана за управление 

на водите за конкретната водна зона и трябва да представляват основата за изготвяне на План за 

аварийна защита и спасяване - частта, отнасяща се до защитата от ерозия и порои; 

• Осигуряване на интегриране на въпросите за защита от ерозия в градоустройствения план и 

горските и земеделските планове. 

Оперативна цел 2: Подобряване на условията за защита от ерозия и порои 

Мерки за постигане на целта: 

• Извършване на превантивни, технически и биологични защитни работи и мерки в 

съответствие със завършени проучвания за определяне на зони, склонни към ерозия; 

• Създаване и непрекъснато актуализиране на кадастралните регистри на ерозионни процеси 

и проливни потоци и изпълнени мерки и въвеждане на актуализирани данни във водната 

информационна система; 

• Повишаване на ефективността на инспекционната служба и други компетентни органи, които 

се занимават със състоянието на райони, застрашени от ерозия и поройни наводнения; 



 
 

259 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

• Обучение на обществеността за последиците от неправилното поведение в райони, склонни 

към ерозия и порой. 

Оперативна цел 3: Мониторинг на ситуацията и поддръжка на съоръжения  

Мерки за постигане на целта: 

• Осигуряване на непрекъснат мониторинг на ерозионните процеси и състоянието на коритата 

и съоръжения за защита от ерозия и порои; 

• Редовно поддържане на изградените съоръжения и изпълнените работи по биотехнологична 

и биологична защита съгласно годишната програма и в съответствие със съответните стандарти и 

норми; 

• Ремонт на съоръжения и изпълнени биотехнологични и биологични защитни работи, 

повредени от природни и антропогенни влияния, по начин, който не нарушава естествения баланс 

на водния път / поройния поток и неговите водосборни площи. 

 

3.1.11. Защита срещу наводняване на плувиални и подземни води (дренаж) 

Изградени системи 

От общия поземлен фонд на Сърбия без Косово и Метохия обработваемата земя (с различно 

качество) представлява около 4,5 милиона хектара. Дренажът обхваща около 2 милиона хектара, 

на които има около 390 дренажни системи, с над 24 000 км канална мрежа, 210 по-големи и 

няколко десетки по-малки помпени станции, с общ капацитет 543 м3/сек и 252 гравитационни 

системи. На най-застрашените почви в алувиалните равнини на Тиса, Бегей и Тамиш плътността на 

каналната мрежа е 10-14 м/ха, с дренажен хидромодул между 1,0 и 1,6 л/сек на ха. На 

повърхностите по бреговете на Дунав канализацията е около 10,6 м/ха, с хидромодул от 0,5 до 1,0 

л/сек. на ха, докато каналната мрежа на повърхностите на леки тераси с хидромодул от 0,5 л/сек. 

на ха. Хоризонталният дренаж е построен на около 66 000 ха, най-често е в Банат, по-малко в Бачка 

и най-малко в района на басейна на река Морава.  

Съществуващите системи за защита срещу вътрешни води на територията на републиката не 

осигуряват подходящ режим на подземните води във всички райони, тъй като дълбочините / 

нивата на подпочвените води в някои случаи не отговарят на необходимите критерии за 

земеделие, нито за части от населени места. Причините за неадекватното функциониране на 

съществуващите дренажни системи са: 

• непълно изграждане на защитни дренажни системи; 

• неадекватни технически решения в някои области; 

• неадекватна и недостатъчна поддръжка на изградени системи; 

• липса на средства, необходими за функционирането на системата; 

• Недостатъчно посочени механизми за изчисляване и заплащане от данъкоплатците 

• недостатъчно количество събрани средства за осигуряване на функционирането на 

системата за отводняване; 
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• използване на мелиоративни канали за отводняване на отпадъчни води; 

• незаконно строителство на сгради в гравитационното пространство.  

 

Такива явления са по-силно изразени върху почви с ниска водопропускливост, предимно 

хидроморфни почви, които са представени предимно в отточните райони в района на речния 

басейн Бачка и Банат. 

Ситуацията в тази област на водния сектор ще бъде подобрена чрез прилагането на 

хидротехнически мерки, които включват реконструкция и модернизация на съществуващи 

системи и изграждане на нови системи в райони с риск от наводняване от плувиални и подземни 

води. Ще бъдат приложени хидротехнически дренажни мерки: 

• въз основа на координирани отговорности, което задължава селскостопанския и водния 

сектор да координират своите планове и изпълнението на плановете за постепенно 

възстановяване на съществуващите системи и по-нататъшно развитие на дренажа; 

• в съответствие с плановете, нуждите и финансовите възможности на държавата и 

земеделските производители и необходимостта от защита срещу подпочвените води и валежите в 

населените места; 

• в координация със земеделските напоителни работи, като се има предвид, че развитието на 

напояването в някои райони зависи от развитието на отводнителните системи; 

• чрез осигуряване на функция с двойно предназначение на съоръженията (напояване и 

отводняване), където е възможно и необходимо. 

Оперативна цел 1: Подобряване на защитата срещу наводняване от плувиални и подземни 

води 

Мерки за постигане на целта: 

• Организиране на защита срещу наводняване от плувиални и подземни води от района на 

мелиорационната система, управлявана от предприятия за управление на водите или други 

юридически лица със съответни лицензи; 

• Осъществяване на защитата на сградите и земята от наводняване от плувиални и подземни 

води чрез завършване, надграждане, реконструкция и редовна поддръжка на съществуващи 

съоръжения за защита от наводняване на плувиални и подземни води; 

• Изграждане на нови системи в засегнатите райони, със степен на защита в зависимост от 

характеристиките на дадена зона. 

Оперативна цел 2: Ефективна и координирана оперативна защита срещу наводняване от 

плувиални и подземни води 

Мерки за постигане на целта: 

• Използване на изградените съоръжения и системи за контрол на водите, за да се осигури 

защита срещу наводняване на плувиални и подземни води в съответствие с Общия и оперативния 

план за защита от наводнения; 
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• Поддържане на режима на плувиалната вода и подземните води в съответствие със 

съответния правилник за всяка зона на рекултивация и въз основа на критерии, определени за 

класа на канализационната мрежа и характеристиките на защитената зона. 

Оперативна цел 3: Редовна поддръжка и контрол на състоянието на съоръженията за контрол 

на водите 

Мерки за постигане на целта: 

• Организиране на редовен мониторинг и контрол на състоянието на съоръженията за защита 

от наводнения на реки и подземни води и въвеждане на актуализираната информация в 

кадастъра и информационната система; 

• Извършване на редовна поддръжка в съответствие със стандарти и норми. 

 

3.1.12. Суша и недостиг на вода 

В резултат на възможни промени в температурата и режима на валежите, можем да очакваме 

увеличаване на броя на периодите на засушаване в бъдеще. За да се неутрализират или намалят 

неблагоприятните последици от сушата (най-силно изразените и най-вредните от които са 

свързани със селскостопанската продукция), управлението на водите в периодите на суша трябва 

да се извършва въз основа на съответни полеви проучвания и изследвания. 

Оперативна цел 1: Управление на водите в условия на суша и недостиг на вода 

Мерки за постигане на целта: 

• Провеждане на непрекъснати изследвания на промените в цикъла на валежите и 

изпаренията и тяхното въздействие върху оттока и водните ресурси; 

• Определяне на екологичните изисквания за вода по водни пътища и нуждите от 

водоснабдяване на други потребители (водоснабдяване, енергия, напояване), като околната среда 

се третира като равнопоставен потребител; 

• Разработване на планове за управление на сушата за водни зони, с определени условия за 

обявяване на суша или липса на вода и разработени мерки за адаптиране на управлението на 

водите при тези условия, и включването на тяхното обобщение в плана за управление на водите за 

дадена водна зона; 

• Изготвяне на характеристика на водата при условия на суша за всяка водна зона и въз основа 

на исторически данни и прогнози за изменението на климата, разработване на програма от мерки 

за предотвратяване и смекчаване на последиците от сушата; 

• Организиране и проследяване на консултации със заинтересованите страни и координиране 

на подбора и прилагането на подходящи мерки (превантивни, за задържане на вода във 

водосборния басейн; оперативни, по отношение на защитата и контролираното използване на 

водните ресурси по време на суши; или организационни, свързани с протоколи за координирана 

работа на водния сектор и други органи, свързани с използването на водните ресурси); 
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• Разработване на система от измервания и прогнози въз основа на наблюдение на параметри 

в мрежата от метеорологични и хидрологични станции, сателитни изображения и наземно 

изследване на състоянието на растителността и оценка на въздействието на недостига на вода 

върху обществеността, икономиката и околната среда, върху основа за сравнение на ситуацията 

при мокри и сухи условия. 

 

3.1.13. Съоръжения за предпазване от вредното въздействие на водите  

Изграждането на сложни регионални и / или многофункционални системи за контрол на 

водите, включително многоцелеви резервоари за водоползване, защита и срещу наводнения, 

трябва да  продължи да бъде дейност, насочена към подобряване на водния режим на 

територията на републиката на Сърбия. 

Стратегическа цел: Подобряване на водния режим и премахване на временните и 

пространствени несъответствия между наличните водни ресурси и водни нужди, защита на водата 

и защита от вода, развитие на регионални и многофункционални хидросистеми 

Резервоари 

Предназначението на язовирите и водоемите е да регулират водния режим в определена зона, 

т.е.да осигурят достатъчни количества вода за нуждите на потребителите, опазване на околната 

среда и премахване на разрушителните ефекти на водата, чрез намаляване на наводнителните 

вълни. Резервоарите са единствените съоръжения, които могат да се използват за да се 

преразпредели водата в пространството и времето, необходими поради много неравномерно 

разпределената вода (като количество и качество) в региона и възможно влошаване на водния 

режим поради климатичните промени. Във връзка с това особено важен въпрос е запазването и 

подобряването на качеството на водата. Правилното управление на водите е предпоставка и за 

пространственото развитие (земя, селища, транспорт и друга инфраструктура) и/или за 

увеличаване на икономическата активност върху тях. 

В бъдеще трябва да се подобри използването на съществуващите и да се изградят определен 

брой нови резервоари. Въпреки че резервоарите трябва да бъдат проектирани за множество цели, 

те могат да бъдат класифицирани в три основни групи по приоритетна цел: 

• Резервоари, чиято основна цел е да доставят питейна вода и където трябва да се обърне 

специално внимание на мерките за санитарна защита на водосборните зони (санитарно-защитни 

зони), за да се запази качеството на водата в тях и да се намали рискът за здравето на 

потребителите на водата. 

• Резервоари, чиято основна цел е да осигуряват вода, необходима на други потребители 

(промишленост, напояване и др.) И да защитават водата, и по отношение на които няма толкова 

строги санитарни изисквания за защита като гореспоменатите, но трябва да бъдат предприети 

подходящи мерки, за да се гарантира качеството на водата в рамките на определени параметри, 

включително антиерозионни мерки. 
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• Резервоари, чиято основна цел е да осигуряват вода за генериране на енергия и чиято 

функция трябва да бъде рационално включена в общия воден режим, включително 

предотвратяване (смекчаване) на неблагоприятни ефекти, както директно надолу по веригата от 

съоръжението, така и в долните участъци на водни пътища. По отношение на защитата на 

качеството на натрупаната вода и защитата от утайки се изисква същата степен на защита, както 

при предишната група. 

Многоцелевият характер на резервоарите включва и задоволяване на други нужди (риболов, 

спорт, туризъм, отдих и др.). Особено значима функция на водоемите трябва да бъде активната 

защита от наводнения, която освен че решава въпроса за разрушителното въздействие на водата, 

осигурява допълнителни използваеми количества вода, но и други положителни ефекти. Такива 

ефекти включват задържането на утайки, което, макар и вредно поради загубите в зоната на 

резервоара, е добро за защита на зоната надолу по течението. Следователно, оптималната защита 

от разрушителното въздействие на водата трябва да бъде осигурена чрез координирано 

прилагане на активни, пасивни и неинвестиционни мерки. 

Оперативна цел 1: Подобрено използване на съществуващите резервоари 

Мерки за постигане на целта: 

• Посочване на компетенции и отговорност за управлението и поддръжката на резервоарите 

(потребител, обществени компании за управление на водите и др.); 

• Преглед на начина на използване на резервоара; 

• Преглед на съществуващите и/или създаване на нови модели за управление на 

резервоарите, съобразени с плана за управление на водите за дадена водна зона, в която се 

намира отделният резервоар, ако условията на проектиране са се променили; 

• Осигуряване на подкрепа за прилагането на определен модел за управление на водоеми, 

чрез установен мониторинг на водния режим, мониторинг и актуализиране на изискванията и 

исканията на водопотребителите, попълване и актуализиране на информационната система за 

водите, експлоатация на различни модели за анализ, прогнозиране и съдействие при вземане на 

решения и др. 

Оперативна цел 2: Контрол на състоянието и поддържането на съществуващите резервоари 

Мерки за постигане на целта: 

• Мониторинг на състоянието на водата в резервоара и надолу по течението, в съответствие с 

установената програма, включително осигуряване на минимален устойчив поток във водния път, 

надолу по течението; 

• Провеждане на периодични геодезически заснемания на водоема и предприемане на 

необходимите мерки за поддържане на района на водоема в съответствие с техническата 

документация; 
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• Създаване на ефективна система и подходяща технология за наблюдение на язовирите, за да 

се открият своевременно всякакви заплахи, които могат да повлияят неблагоприятно на целостта 

на съоръжението и неговата функция. 

Оперативна цел 3: Мониторинг на капацитета за съхранение на вода 

Мерки за постигане на целта: 

• Завършване на строителството на язовири и преглед и предефиниране на използването на 

тези резервоари; 

• Планиране и изграждане на нови водоеми и поддържащи инфраструктурни съоръжения в 

съответствие с плановете за управление на водите за дадена водна зона; 

• Планиране на многоцелевото оползотворяване на резервоарите, със задължително 

осигуряване на зоната на резервоара за намаляване на наводнителни вълни и минималния 

устойчив дебит във водния път, надолу по течението. 

Изграждането на системи за извличане и използване на вода, която се оттича от дадена 

територия, за да се увеличи тяхното използване в региона (например Пчиня, Лим), със сигурност 

би допринесло за подобряване на водния режим в Сърбия , но решаването на тези въпроси 

изисква допълнителни изследвания и хармонизация с международните критерии. 

Оперативна цел 4: Подходящо използване и контрол на състоянието на околната среда 

Мерки за постигане на целта: 

• Забрана със закон и предотвратяване на неправилното използване на района около 

съществуващите и бъдещите водоеми; 

• Премахване на съоръжения, които застрашават качеството на водата в съществуващите 

водоеми или предписване на задължителни работи и мерки за отстраняване на негативното им 

въздействие; 

• Изпълнение на всички работи и мерки, изложени в техническа документация, за 

антиерозионно регулиране на околните водосборни площи и осигуряване на редовното им 

наблюдение и поддръжка. 

 

3.1.13. Регионални системи за водоснабдяване с питейна вода 

Задачата на тези системи е да осигурят количества вода, необходими за снабдяване на 

обществото и другите потребители с питейна вода, и да осигурят необходимата защита на водата 

и защита от вредното въздействие на водата. Предвид сложността на този въпрос и като се има 

предвид несигурността на прилагането на тези системи по отношение на времето, този въпрос не 

се третира по същия начин, както в други области (чрез дефинирани оперативни цели и мерки за 

тяхното прилагане). Въпреки това могат да се посочат две основни цели: 

• Преглед и предефиниране на решенията, предложени в по-ранни стратегически и планови 

документи, включително съоръжения, които са в експлоатация или чието строителство е 

започнало; 
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• Ориентация към теренно проучване на потенциални източници, посочени в Стратегията като 

възможни алтернативни решения за дългосрочно водоснабдяване на определени уязвими райони 

и изготвяне на необходимата техническа документация. 

Необходимостта от преглед на тази ситуация се основава на факта, че значително по-бавното 

икономическо развитие на Сърбия е причинило значително по-бавното изграждане на 

инициирани проекти за водоснабдяване и регионални системи за водоснабдяване, планирани в 

съответствие с Основите за управление на водите на Сърбия, като по този начин се повлиява 

необходимостта и възможността за тяхната връзка. Освен това намаляването на населението с 

течение на времето и намаленото търсене на вода от индустрията, свързана с градските 

водоснабдителни системи, са довели до намаляване на общите нужди от вода, така че някои 

общини се ориентират към местни източници. 

Предвид относително ниското ниво на проучване (предимно на хидрогеоложки 

характеристики) на съществуващи и потенциални местни и регионални източници, Стратегията 

предоставя алтернативни решения за развитието на регионални системи за снабдяване с питейна 

вода на определени общини в Сърбия, базирана на съществуващата стратегическа и проучвателна 

документация. През следващия период е необходимо да се извършат по-подробни изследвания и 

да се изготви подходяща документация, за да се включи планиране на решенията, избрани по 

въпросите на снабдяването с питейна вода. 

3.2. Хидромелиорации и защита от вредното въздействие на водите – правна рамка  

3.2.1. Законова рамка, регулираща водния сектор 

Правото на здравословна околна среда и вода като важен елемент е гарантирано от 

Конституцията на Република Сърбия. Република Сърбия регулира и осигурява система за защита и 

подобряване на околната среда. 

Основният правен акт в областта на водите е Законът за водите („Официален вестник на РС”, 

бр. 30/2010, 93/12), който „урежда правния статут на водите, интегрираното управление на 

водите, управлението на водни съоръжения и влажни зони, водоизточници и финансиране на 

дейности, свързани с водата, както и други въпроси от значение за управлението на водите. "Този 

закон се прилага за всички повърхностни и подземни води на територията на Република Сърбия, 

включително термалната и минералната вода, с изключение на подземни води, от които се 

получават полезни минерални суровини и геотермална енергия, след това водните пътища, които 

образуват или се пресичат с границите на Република Сърбия и свързаните с тях подземни води, 

както и експлоатацията на речни утайки, които не съдържат в състава си полезни минерали. 

Според Закона за водите водата е в сферата на общественото благосъстояние и е държавна 

собственост. Водата трябва да се използва рационално и икономично, а правото да се използва 

вода, с изключение на определени цели, се придобива с разрешително за вода или въз основа на 

договори (специално използване на водата). 
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Територията на Република Сърбия представлява уникална територия за интегрирано 

управление на водите. В рамките на тази територия има седем водни зони, определени като 

основни единици за управление на водите. Управлението на водите попада под отговорността на 

Република Сърбия и всички документи осигуряващи нормативна рамка за целостта на водната 

система са приети на това ниво - Стратегия за управление на водите в Република Сърбия, План за 

управление на водите за басейна на река Дунав, планове за управление на водни площи, както и 

планове за контрол на наводненията, управление на риска от наводнения и защита на водите. На 

това ниво се организира и осъществява международно сътрудничество в областта на 

управлението на водите.  

Редица компетенции в областта на управлението на водите се прехвърлят върху Автономната 

област, столицата и местната власт. Това се отнася главно до сегмента на планиране, в рамките на 

който Автономната провинция и град Белград приемат планове за управление на водите за 

водните зони и програми за тяхното прилагане, както и планове за управление на риска от 

наводнения, на територията на тяхната юрисдикция. Административните органи в тези райони 

отговарят за издаването на свързани с водите актове за изграждане на нови и реконструкция на 

съществуващите съоръжения и изпълнение на други работи, които могат трайно, периодично или 

временно да повлияят на промените във водния режим, както и за подготовката на планови 

документи за устройство на територията и управление на горите. Местната власт е отговорна за 

провеждането на политики, свързани с водата за съоръжения, чието въздействие не надвишава 

нейните граници, за планиране и прилагане на защита. Съгласно закона на всички лица е 

разрешено да използват вода без предварително третиране, т.е. без използване на специално 

оборудване или изграждане на водни съоръжения (общо използване на вода) за следните цели: 

пиене, хранене на добитък, санитарно -хигиенни нужди, отдих, включително плуване, гасене на 

пожари. 

Интегрираното управление на водите, съгласно Закона за водите, създава набор от мерки и 

дейности, насочени към поддържане и подобряване на водния режим, разпоредби, определящи 

необходимите водни количества с необходимо качество за различни цели, защита на водите от 

замърсяване и защита срещу вредните ефекти на водата, вредното въздействие на вода от втори 

ред, както и за защита от ерозия и порои в рамките на тяхната юрисдикция. 

Плановете за управление на водите, направени за влажните зони и басейна на река Дунав, 

представляват нов тип документ за планиране, чието съдържание до голяма степен съответства на 

изискванията на Рамковата директива за водите и включва всички необходими елементи, които 

осигуряват съответната зона с рационално използване и защита на водата, както и защита от 

вредното въздействие на водата. Планови документи са и плановете, регулиращи защитата от 

вредно въздействие на водите (План за управление на риска от наводнения, Общ и Оперативен 

план за защита от наводнения), както и планове, регулиращи защитата на водите (План за защита 

на замърсяването на водата и Програма за мониторинг). Законът за водите също регулира 

областта на финансиране на дейности от общ интерес, свързани с управлението на водите. 

Финансирането за тези дейности се генерира от бюджета на Република Сърбия (за територията 
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извън АП), бюджета на Автономната провинция (на територията на АП), такси за вода, 

концесионни такси и други източници на финансиране (собствени средства на инвеститори, заеми, 

публични заеми, безвъзмездни средства и др.). Експлоатацията на водните пътища и защитата от 

вредното въздействие на водите, управлението и използването на водите, изграждането и 

реконструкцията на регионални и многофункционални хидросистеми и други дейности от общ 

интерес, определени в закона, се финансират от бюджета. 

Нов и съществен компонент на Закона за водите е въвеждането на обществеността в 

управлението на водите, което се осигурява чрез включване на обществеността в процесите на 

подготовка и приемане на планове за управление на водите, както и на институционално ниво, 

чрез установяване Националната водна конференция, състояща се от представители на местната 

власт от водната сфера, представители на потребители на вода и асоциации, представляващи 

широката общественост. 

По-специално трябва да се отбележи, че изискването за пълно прилагане на Закона за водите е 

приемането на поддържащите подзаконови актове, като се вземат предвид съответните 

директиви на ЕС, както и регламенти относно опазването на околната среда, което включва 

опазването на водите като важен сегмент на околната среда. Това се отнася преди всичко до 

политиките, които установяват методологията, критериите и други необходими елементи за 

прилагане на интегрираното управление на водите на територията на Република Сърбия. 

Тъй като водата представлява природен ресурс, който е суровина и местообитание, хранителни 

продукти, енергия и много други, разумно е водата да се подчинява на разпоредби, определящи 

широк спектър от дейности и други министерства. Водата или системите, зависими от водата, се 

третират от следните закони: 

• Закон за опазване на околната среда, Закон за оценка на въздействието върху околната 

среда, Закон за интегрирано предотвратяване и контрол на замърсяването на околната среда и 

Закон за стратегическа оценка на околната среда („Официален вестник на РС”, бр. 135/04, 36/09, 

72/09 - други закони, 43 / 2011- решение), като се вземат предвид измененията на регламентите, 

регулиращи интегрираната система за опазване на околната среда, включително водата като 

важен компонент на тази система. 

• Закон за извънредните ситуации („Официален вестник на РС”, № 111/2009, 92/2010), който 

се занимава с извънредни ситуации и природни бедствия, които, наред с другото, включват 

наводнения, порои и натрупване на лед по водни пътища. 

• Закон за минното дело и геоложките проучвания („Официален вестник на РС”, № 88/2011), 

който определя условията и начина на програмиране и извършване на геоложки проучвания на 

подземните води като минерални ресурси. 

• Закон за комуналните услуги („Официален вестник на РС”, № 88/11), който регулира областта 

на пречистването и разпределението на питейна вода и пречистването и обезвреждането на 

дъждовните и отпадъчните води, както и комуналните услуги от общ интерес. 

• Закон за местното самоуправление („Официален вестник на РС”, № 129/2007), който 

съдържа разпоредби относно комуналните дейности по пречистване на вода и разпределение на 
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питейна вода и пречистване на води и отводняване на атмосферни и отпадъчни води, които са под 

юрисдикцията на местно управление. 

• Закон за финансирането на местното самоуправление („Официален вестник на РС”, № 62/06, 

93/12, 99/13), който определя доходите и определя авторитета на местното самоуправление при 

тяхното формиране и използване, включително и комунални услуги в областта на водите. 

• Закон за корабоплаването и вътрешните водни пътища („Официален вестник на РС”, № 

121/12), който установява условия и отговорности за осигуряване на безопасно корабоплаване по 

вътрешните водни пътища, метод за категоризиране и поддържане на водните пътища, условия за 

използване на земята брега и вътрешните водни пътища, изграждане на пристанища, докове и 

други съоръжения по воден път. 

• Закон за планиране и строителство („Официален вестник на РС“, № 72/09, 81/09 - корекция и 

64/10 - Конст.), Изменен през 2011, 2013 и 2014 г. („Официален вестник на РС“, No 24/11, 54/13, 

145/14), който предписва условията и начина на териториално планиране, развитие и използване 

на строителни терени и строителни условия, включително водни съоръжения и съоръжения, които 

могат да окажат въздействие върху водата и за чието изграждане разрешението за строеж се 

издава от министерството, отговарящо за планирането и строителството (сега Министерство на 

строителството, транспорта и инфраструктурата). 

• Закон за публично-частните партньорства и концесии („Официален вестник на РС”, № 

88/2011), който определя публично-частното партньорство (със или без елементи на концесия) 

като дългосрочно сътрудничество между публични и частни партньори , да осигури финансиране, 

изграждане, реконструкция, управление или поддържане на инфраструктура и други съоръжения 

от обществено значение и предоставяне на услуги от обществен интерес.  

• Закон за компетентността на автономна провинция Войводина - „Законопроект„ Омнибус ”(„ 

Официален вестник на РС ”, № 99/2009 и 67/2012 - Решение), с който тази АП е упълномощена да 

приема, прилага и контролира, като делегирани дейности в областта на управлението на водите, 

редовните и извънредни мерки за защита от речни, плувиални и подземни води в съответствие с 

приетите планове на АП Войводина и Република Сърбия, управлява водните ресурси и 

изкуствените и естествените водни пътища на територията на АП Войводина, приема план за 

управление на водите за територията на АП Войводина, в съответствие с генералния план за 

управление на водите на Република Сърбия, създава публични дружества за управление на водите 

на територията на АП Войводина и извършва инспекции в областта на управлението на водите в 

АП Войводина. 

• Закон за столицата („Официален вестник на РС”, № 129/2007), с който Белград, в допълнение 

към юрисдикцията на общината и града, установени от Закона за местното самоуправление, 

получава правомощията да регулира в рамките на нейна територия и да осигури интегрирано 

управление на водите, включително финансови и инспекционни аспекти, както и да създаде 

обществени компании за управление на водите. 

• Закон за публичните предприятия („Официален вестник на РС”, № 119/2012, ... 44/2014), 

регламентиращ публичните дружества, както и дружествата, извършващи дейности от общ 

интерес, които включват управление на водите, както и комунални услуги и дейности. 
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• Закон за общественото здраве („Официален вестник на РС”, № 72/2009), който регулира 

обществения интерес - опазване и насърчаване на общественото здраве, в рамките на който 

опазването на околната среда е важна дейност. 

• Закон за извънредните ситуации („Официален вестник на РС”, № 111/09, 92/11, 93/12), 

който, наред с други неща, регламентира функционирането, оповестяването и управлението на 

извънредни ситуации, системата за защита и спасяване на хора, материални и културни блага и 

околната среда от природни бедствия (включително наводнения, порои, проливни дъждове, 

натрупване на лед по водния път), компетентността на държавните органи, автономните 

провинции, местната власт и участието на полицията и сръбската армия в защита и спасяване, 

както и правата и задълженията на други оператори, свързани с извънредни ситуации. 

В допълнение към гореспоменатите закони и подзаконовите нормативни актове, необходими 

за тяхното прилагане, в процеса на планиране и реализация на инвестиционни проекти се 

прилагат разпоредбите на Закона за санитарната инспекция, Закона за горите, Закона за 

земеделските земи, Закона за защита на природата, Закона за енергетиката и други закони, които 

се занимават с вода или оказват влияние върху управлението на водите. 

Специално място заема Законът за собствеността („Официален вестник на РС” № 72/2011, 

88/13), който се занимава с формите и носителите на права на собственост, включително водните 

ресурси и водните съоръжения. Законът определя три вида собственост: 

• правото на собственост на Република Сърбия - държавна собственост, 

• правото на собственост на Автономната провинция - провинциална собственост, и 

• правото на собственост на местната власт - общинска или градска собственост. 

Ако изградените водни съоръжения или съоръжения в процес на изграждане се изграждат от 

обединени ресурси от различни притежатели на публична собственост, както и от притежателите 

на публична собственост и други юридически и физически лица, Република Сърбия има 

изключителното право на собственост върху тези имоти . Това не изключва възможността за 

съвместно инвестиране на носители на права на публична собственост и други лица в 

изграждането на продукти от обществен интерес, продукти в обществено ползване и други блага, 

чрез които се предоставя правото на ползване или други права (концесии и др.) и правото да 

събира доходи на тази основа. 

Горният закон въведе иновации по отношение на собствеността върху съоръжения, използвани 

за извършване на дейности, свързани с водата и комунални услуги, и които могат да се считат за 

категория на мрежата. Това се отнася и за съоръженията за водоснабдяване и селищните канали, 

както и за канализационната мрежа за отводняване и напояване, ако не е част от водния път. Над 

тези съоръжения, които до приемането на Закона за публичната собственост, използвани от 

автономна област Войводина, т.е. местната власт, се установява правото на публична собственост 

на Автономната област, т.е. правото на публична собственост на местната власт . Специален закон 

може да установи, че тези съоръжения могат да бъдат собственост на юридическо лице, основано 

от Република Сърбия за предоставяне на услуги или от нейно дъщерно дружество. Мрежата или 
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част от мрежа, използвана изключително за целите на едно или повече лица, може да бъде 

собственост на същото лице или лица. Мрежата може да бъде частна собственост, ако по време на 

приемането на Закона за публичната собственост е имало право на частна собственост. 

Горният закон предвижда, че в областта на комуналните дейности всички недвижими имоти, 

движимо имущество и други активи, където правото на ползване се притежава от публично 

дружество, основано в Република Сърбия, Автономна провинция Войводина или местно 

самоуправление, стават собственост на публичните компании, с изключение на комуналните 

мрежи, които стават собственост на местната власт. Такова прехвърляне на собствеността трябва 

да подобри нивото на функционалност на сектора на комуналните услуги: 

• отговорността за поддръжката и инвестициите в комунална инфраструктура ще се носи от 

местните власти; 

• местните власти биха могли, като собственици на комунална инфраструктура и съоръжения, 

да се слеят в по-големи регионални комунални дружества, както е предвидено в Закона за 

комуналните услуги; 

• местната власт ще има право да сключва договори за наем или използване на собственост, 

както и право на съответния дял от обезщетението за ползване. 

Тези промени в регулаторната рамка трябва да увеличат интереса на частните инвеститори за 

участие в областта на водоснабдяването и канализацията. В допълнение, съгласно Закона за 

комуналните услуги, снабдяването с питейна вода може да се извършва изключително от 

публични предприятия или компании, където основният акционер, притежаващ поне 51%, е 

Република Сърбия. 

Активите на публични предприятия и други форми на дружества, извършващи дейности от 

обществен интерес, включват, inter alia, правото да използват продуктите от обществен интерес, 

които са държавна собственост. 

 

3.2.2. Стратегическа рамка за планиране и програмиране на регионалното развитие и 

приемственост  

Стратегията е документ, който ще послужи като основа за провеждане на реформи във водния 

сектор, за да се постигнат необходимите стандарти за управление на водите, включително 

организационно приспособяване и системно изграждане на професионален и институционален 

капацитет на национално, регионално и местно ниво. Стратегическите цели и общи цели, 

посочени в този документ, поставят основата за изготвянето на плана за управление на водите за 

басейна на река Дунав на територията на Република Сърбия, плановете за управление на водите 

във водните зони, както и за проектите за изменения и допълнения към Закона за водите, 

включително аспекта на финансирането. В същото време рамката, определена от Стратегията, 

трябва да се спазва по време на изготвянето на стратегии и планове за пространствена 

организация, опазване на околната среда и други области, свързани с водите или засягащи ги. 

Сръбският воден сектор има забележителна приемственост в стратегическото планиране, 
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надминавайки много други сектори. През 2002 г. с правителствен указ е приет Генералният план за 

управление на водите в Република Сърбия. Това е името на документа за стратегическо планиране 

съгласно закона, който е в сила по това време. Стратегията за управление на водите е 

продължението на документа от 2002 г. по отношение на планирането и представлява иновация 

след почти две десетилетия от разработването на Генералния план, отразяваща нова 

организационна, икономическа среда и среда за развитие, но също така вземайки предвид двете 

десетилетия на хидрологични изследвания, което позволява по-надеждна преценка за наличните 

водни ресурси. Стратегията и нейните анализи и прогнози за развитие обхващат двадесетгодишен 

период, по-точно до 2034 г. По това време се очаква значително подобрение на ситуацията във 

водния сектор. Такова подобрение ще бъде постигнато в съответствие със социалните и 

икономическите възможности на страната, като едновременно се спазват стандартите на ЕС, 

свързани с управлението на водите. 

 

3.2.3. Стратегически и планови документи, важни за водния сектор 

Стратегията, планирането и нормативните политики, които са в основата на управлението на 

водите на територията на Република Сърбия, са определени от Закона за водите. Съответствието 

на тези и други стратегически и планови документи, приети на федерално ниво и включително 

аспекта на водата, е задължително и се отнася за: 

• Пространствен план на Република Сърбия от 2010 до 2020 г. („Официален вестник на РС”, № 

88/2010), който установява дългосрочна основа за организация, развитие, използване и защита на 

територията на Република Сърбия. В раздела, свързан с водните ресурси, се отделя специално 

значение на тяхното устойчиво и строго контролирано използване, както и на защитата на водите 

от нерационална приватизация, замърсяване и неправилно използване. Големите водни пътища 

(Дунав, Сава и Тиса) играят многофункционална роля, повърхностните води трябва да имат 

особено значение за снабдяването на сухи и безводни региони, подземните води като обществено 

благо трябва да бъдат под специален контрол, докато други реки, езера, блата и езерата трябва да 

бъдат защитени и използвани в съответствие с международните стандарти. 

• Национална стратегия за устойчиво развитие (за периода 2009 - 2017 г.), която популяризира 

принципите на интегриране на въпросите на околната среда в други секторни политики и 

включване на разходите, свързани с околната среда, в цената на продукта (принципите 

„потребителят плаща“ и „замърсителят плаща“). Във водния сектор устойчивото развитие 

означава оптимално управление на водите със запазване и подобряване на качеството на водата и 

нейното рационално използване. 

• Националната стратегия за развитие на земеделието на Сърбия („Официален вестник на РС”, 

№ 78/05), предвижда, че подобренията във водния сектор чрез политика на устойчиво управление 

на водите, иницииране на икономиката, европейска интеграция и конституиране на водите 

системи, съвместими с изискванията на ЕС. 

• Национална програма за опазване на околната среда, която „представлява средствата за 

рационално решаване на приоритетни въпроси в областта на опазването на околната среда в 
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страната“ и обхваща периода до 2019 г. За водния сектор прогнозните ресурси за изпълнение на 

тази програма за периода от 2010 до 2019 възлизат на около 860 милиона евро. 

• Национална стратегия за устойчиво използване на природните ресурси и стоки („Официален 

вестник на РС”, № 33/2012), която трябва да осигури, заедно с Пространствения план на Република 

Сърбия, стратегическо планиране на устойчивото използване и защита на природните ресурси в 

Република Сърбия. 

• Основа за управление на водите на Република Сърбия („Официален вестник на РС”, № 

11/2002), която до приемането на Стратегията за управление на водите в Република Сърбия 

представлява основен документ, установяващ основната стратегия за използване на водите , 

защита на водата и защита от вода на цялата територия на Република Сърбия до 2021 г. Основният 

постулат, приложен в Основата, е управлението на цялата територия на Сърбия по уникален и 

рационален начин, от гледна точка на цялостно развитие , използване и защита на всички ресурси 

и потенциали. 

В допълнение към горното, при изготвянето на планова и инвестиционна документация в 

областта на водите трябва да се вземат предвид и други документи, както на регионално, така и на 

местно ниво, които биха могли да окажат влияние върху управлението на водите или в рамките на 

които някои въпроси от тази област може да бъде обсъдена и разрешена. 

3.3. Стратегически цели и приоритети за развитие 

Стратегията за управление на водите в Република Сърбия е всеобхватен документ за 

планиране, определящ дългосрочната политика за управление на водите, която да се провежда на 

територията на Сърбия, т.е. направленията на устойчивите действия в областта на използването на 

водите, опазването на водите, регулиране на водните пътища и защита от вредното въздействие 

на водата. Това означава, че интегрираното управление на водите се прилага на цялата територия 

на Република Сърбия, в съответствие с основните принципи, определени с възможност за 

адаптивно управление. 

Като се вземе това предвид и като се започне от естествените характеристики на територията 

на Сърбия, пространственото и времево разположение на водните ресурси на Сърбия, както и 

взаимодействието между човека и природата, е определена основната стратегическа цел - 

постигане на интегрирано управление на водите, тоест еднаквостта на водния режим на цялата 

територия на Република Сърбия и установяване на управление на водите, което осигурява 

максимални икономически и социални ефекти по справедлив и устойчив начин в съответствие с 

международните споразумения. За да се постигне основната стратегическа цел, е необходимо: 

• създаване на подходяща система за управление на водите или, по-конкретно, осигуряване 

на регулаторни, институционални, финансови и други възможности и условия, подкрепящи 

преследването на стратегическата цел на развитието на водния сектор: 

• да се приемат водните ресурси като фактори за интегрирано развитие на обществото като 

цяло и да се осигурят необходимите количества вода с подходящо качество за различни цели, и 

най-вече за обществено снабдяване с питейна вода; 
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• постигане на стабилно екологично и химично състояние / потенциал на повърхностните 

водни тела и стабилно химично и количествено състояние на подземните водни тела; 

• осигуряване на защита от повърхностни и подземни води, както и защита от ерозия и 

наводнения, за да се намалят вредните ефекти върху здравето на хората, околната среда, 

културното наследство и икономическата дейност. В допълнение към всичко по-горе е 

необходимо да: 

• хармонизиране на различните интереси на ползвателите на вода и други ползватели на 

пространството; 

• подобряване на сътрудничеството със съседни и други държави с цел постигане на 

интегрирано управление на водите по водните пътища. Всяка отделна зона във водния сектор има 

свои собствени стратегически цели, които трябва да бъдат в съответствие с основната цел; за това 

са необходими многобройни дейности и мерки с различни характеристики.  

Водният сектор може да реализира някои от тези мерки независимо в рамките на своя мандат, 

докато други могат да бъдат постигнати само в сътрудничество с други държавни институции, 

местното правителство и промишлеността. Стратегията за управление на водите се прилага за 

периода до 2034 г .; очевидно е обаче, че основната стратегическа цел, както и целите в рамките 

на отделните области на индустрията за управление на водите, не могат да бъдат постигнати през 

определения период, тъй като финансирането, необходимо за тяхното завършване, надвишава 

икономическата мощ на обществото. 

Постигането на дългосрочната цел ще бъде възможно само ако се осигури ефективна 

организация на водния сектор, заедно с подходяща институционална подкрепа и създаване на 

система за устойчиво, дългосрочно финансиране, основаващо се на стабилни източници на 

финансиране, непрекъснат приток на средствата и установени механизми за събирането им, като 

през цялото време се стремят да прилагат принципа на самофинансиране във водния сектор, като 

дългосрочна цел. 
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Приоритетна задача е да се въведе нов закон за водите и други закони, както и подходящите 

подзаконови актове, които гарантират спазването на Рамковата директива на ЕС за водите и други 

директиви, свързани с водите, както и да се създават икономически предпоставки за неговото 

прилагане. Най-голямата нужда от въвеждане на регулаторна функция във водния сектор 

съществува в областта на осигуряването на обществени водоснабдителни и канализационни 

услуги и тя ще бъде постигната: чрез определяне на стандарти при предоставянето на обществени 

услуги и ценови равнища, измерване и контрол на резултатите на предприятията и налагане на 

санкции, главно чрез ограничаване и намаляване на загубите в мрежата и изпълнение на плана за 

инвестиране на средства от покачващи се цени на водата във възстановяването на 

инфраструктурата. Необходимо е да се разработи специален план за опазване на водите, част от 

който е план за изграждане на пречиствателна станция за отпадъчни води след като кадастърът 

(регистърът) на замърсителите е завършен и се приемат правила за тяхното усъвършенствано 

прилагане.  

Опазването на водните ресурси се обработва старателно в програмите за опазване на околната 

среда. Особено важни за опазването на водите са следните актове за планиране: Наредба за 

определяне на водната база на Република Сърбия (която, по отношение на спазването на 

положителните правни и професионални практики в ЕС и нуждите на държавата, ще се превърне в 

план за водите на Република Сърбия, с всички необходими стратегически и планови елементи в 

областта на водите, включително и план за изпълнение на стратегията за развитие и използване на 

геоложките ресурси на Република Сърбия (които също ще регулират хидрологичните проучвания 

на подземните води). 

Тъй като подпочвените води са потенциално най-важните източници за водоснабдяване на 

населението и (около 70 процента от общия оценен потенциал на подземните води), те трябва да 

бъдат защитени и запазени, за да се поддържат условията за водоснабдяване. Това може да бъде 

постигнато чрез  предприемане на подходящи мерки, въз основа на съответното регулиране, 

ограничаване или забрана на дейности, които могат да нарушат водния режим (експлоатация на 

чакъл и пясък, строителство, съхранение на опасни материали, прекомерно използване на торове 

и пестициди и т.н.).  

Очакваното увеличение на промишленото производство е съпроводено с известно увеличение 

на потреблението на вода. Това увеличение трябва да се контролира, т.е. задължително е да се 

намали специфичното потребление на вода за единица продукция чрез внасяне на съвременни 

технологии, системи за преосмисляне и намаляване на отрицателното въздействие върху 

околната среда. Рационализирането на потреблението на вода в промишлеността се осигурява 

чрез подходящо правно регулиране чрез въвеждането на стандарти за емисиите на замърсяване и 

други административни мерки, които засягат стагнацията и дори намаляващата консумация на 

вода в дългосрочен план. Предвид тяхното значение, дейностите следва да бъдат ускорени по 

този план.  
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Градовете, икономическите и инфраструктурните системи в Република Сърбия са разположени 

главно в речните долини, така че защитата на съществуващите и планираните съоръжения и 

системи от наводнения и други вредни въздействия на водните пътища е предпоставка за 

устойчивото използване на водите (за промишлеността, напояване, производство от 

водноелектрически централи, риболов). Това означава, че когато е възможно, следва да се 

избягва изграждането на нови сгради и системи в сините зони. 

За постигане на планираните цели за устойчиво използване и опазване на водите, най-важно e 

да се осигурят условия за дългосрочна макроикономическа стабилност и сигурност на 

инвестирания частен капитал. 

3.4. Форми на международно сътрудничество 

Международното сътрудничество със съседни държави и по-широка международна общност, 

което е необходимо и изключително важно за водния сектор, се регулира от международни 

договори, конвенции и споразумения, които са или трябва да станат неразделна част от 

регулаторната рамка за управление на водите на територия на Сърбия.  

Трябва да се има предвид, че Сърбия принадлежи към групата държави, които са в процес на 

присъединяване към ЕС, че тя принадлежи към региона на ИКЕ на ООН и в по-голямата си част към 

територията на басейна на река Дунав, на която страните са установили многостранна 

координация и сътрудничество в управлението на водите, така че дейностите в тази област трябва 

да бъдат приведени в съответствие с международно съгласуваните принципи и международното 

сътрудничество, свързани с водни тела от общ интерес. Това е причината международните 

договорени принципи по отношение на водите (особено тези, установени от ЕС) да бъдат спазени 

при определянето на изходните предположения и цели в отделни области на водния сектор, в 

допълнение към установяването на нуждите относно водите в Република Сърбия. 

Сътрудничеството в региона на страните от ИКЕ на ООН се основава на Конвенцията за защита 

и използване на трансграничните водотоци и международни езера (Хелзинки, 1992 г.), която 

представлява обвързваща рамка за защита на международните повърхностни и подземни води 

чрез превенция, контрол и приемливо за околната среда. управление на водите. Той е 

ратифициран със специален закон. 

Международното сътрудничество в Дунавския басейн се основава на: 

• Конвенцията за сътрудничество за опазване и устойчиво използване на река Дунав (София, 

1994 г.), чието приемане на територията на Република Сърбия е регламентирано от специален 

закон. Страните, подписали споразумението, са длъжни да се стремят към устойчиво и 

справедливо управление на водите, включително защита, подобряване и добро използване на 

повърхностните и подземните води. Прилагането на Конвенцията е под юрисдикцията на 

Международната комисия за защита на река Дунав (ICPDR) със седалище във Виена, а Сърбия е 

пълноправен член от 2003 г. Съгласно ICPDR и в съответствие с Меморандума за разбирателство 
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подписано във Виена през 2004 г., международното сътрудничество се осъществява и в басейна на 

Тиса. 

• Закон за ратифициране на Конвенция за сътрудничество за опазване и устойчиво използване 

на река Дунав ("Официален вестник на СРЮ - Международни споразумения, № 2/2003) 

• Международна комисия за защита на река Дунав - ICPDR (http://www.icpdr.org/) 

• Към план за управление на речния басейн за река Тиса, подкрепящ устойчивото развитие на 

региона - Меморандум за разбирателство (www.icpdr.org/icpdr-files/8200) 

• Закон за ратифициране на рамковото споразумение за басейна на река Сава - международни 

споразумения, № 12/04) е създаден през 2003 г., докато през 2006 г. секретариатът е създаден в 

Загреб. Специален протокол за защита срещу наводнения, който ще бъде приложен към 

Рамковото споразумение, Официален вестник на РС - международни договори 16/2014, ще 

регулира сътрудничеството, насочено към предотвратяване и / или минимизиране на рисковете от 

наводнения чрез предприемане на определени мерки и дейности. Въпросите, свързани с 

корабоплаването по международния воден път на Сава, се уреждат от специален протокол, 

ратифициран съгласно закона относно Рамковото споразумение за басейна на Сава. 

Настоящият статус на двустранното сътрудничество във водния сектор не е задоволителен нито 

по отношение на качеството, нито по отношение на обхвата. Единствените действащи двустранни 

комисии са тази с Румъния и Унгария, създадени въз основа на споразумения от 1955 г. 

Сътрудничеството с България е спряно от 1982 г. Към днешна дата сътрудничеството със съседни 

държави на територията на бившата СФРЮ (Хърватия, Босна и Херватия) Херцеговина, Черна гора 

и Македония) не е регулиран. 

Директиви на ЕС, управляващи водния сектор 

Водното законодателство на ЕС е от голямо значение не само за държавите-членки, но и за 

всички останали страни, които възнамеряват да си сътрудничат или да станат членове на Съюза. 

Единственият най-важен акт е Рамковата директива на ЕС за водите, която представлява 

стратегическа, но и оперативна рамка за постигане на ключови цели на политиката на ЕС в 

областта на водите: цялостна защита на всички води, като се има предвид естественото 

взаимодействие между тях, както по отношение на качеството, така и количество, чрез прилагане 

на принципа на интегрирано управление на водните ресурси. Концепцията за интеграция на 

всички съответни сегменти във водния сектор е ключът към постигането на прокламираните цели. 

Най-важните позиции, посочени в директивата, са както следва: планиране и управление на 

водните ресурси на ниво басейн, хармонизиране на целите по отношение на управлението на 

водните ресурси и околната среда, интегрирано управление на речните басейни и създаване на 

компетентни служби за управление на водите на ниво голям хидрографски райони, налагащи 

строги изисквания за емисиите на замърсяващи материали и определящи високи стандарти за 

оценка на качеството на водата във водни течения; икономическа политика, която позволява 

самофинансиране на водния сектор чрез адекватно събиране на вода и всички свързани с водата 

услуги; реалистична, икономическа цена на водата 

http://www.icpdr.org/icpdr-files/8200
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На Международната конференция в Белград, през август 1948 г., публикувана в „Официален 

вестник на ФНРЮ“, бр. 4/1949 е прието споразумението между правителството на Федерална 

народна република Югославия и правителството на Народна република Румъния относно 

хидротехническите въпроси, хидротехническите системи и водотоците на границата или 

преминаващи държавната граница („Официален вестник на ФНРЮ“ - Международни 

споразумения “, № 8/56) 

Прието е и споразумение между Федерална народна република Югославия и Народна 

република Унгария по въпроси, свързани с управлението на водите („Официален вестник на 

ФНРЮ“ - „Международни споразумения“, № 15/56) 

Директива 2000/60 / ЕО на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2000 г. за 

установяване на рамка за действие на Общността в областта на водната политика придружено от 

стриктно спазване на принципа - потребителят плаща, замърсителят плаща, пълно възстановяване 

на всички съпътстващи разходи, както и разходи, свързани с опазването на водите, и 

необходимата защита на околната среда. Всички тези принципи на директивата са важни за 

стратегията на сръбския воден сектор, по-специално раздела относно политиката за 

самофинансиране на водния сектор въз основа на реалистични цени на водата и свързаните с тях 

услуги (водата като икономическа категория) и включването в цените на всички направени 

разходи за защита на водите. Важна е и разпоредбата за създаване на управленски органи на ниво 

големи басейни, както и включване на обществеността, особено на потребителите, в процеса на 

управление, за да се промени обществеността от пасивен субект, който винаги е слабо 

информиран и устойчив на предложените действия във водната зона, но става активен участник в 

процеса на управление, който разбира причините за определени мерки по отношение на водите и 

наблюдава цялата структура на всички разходи, свързани с изследвания, планиране, изграждане, 

поддръжка и защита, които трябва да бъдат включени в ценообразуването на водата и свързаните 

с нея услуги. 

След приемането на Рамковата директива за водите, водните ресурси на територията на ЕС се 

превърнаха във фокус на целия Съюз, налагайки задължение за всяка държава-членка да 

хармонизира законодателния, технически и икономически подход към управлението на водите и 

да осигури съгласувана стратегия за управление на водите . Това задължение важи и за бъдещите 

членове на ЕС. 

РДВ е директива „чадър“, която включва и свързва други важни директиви, пряко или косвено 

свързани с водата, като най-важните са: 

• Директива 91/271 / ЕИО относно пречистването на градските отпадъчни води, която 

определя задължението за пречистване на битови отпадъчни води за всички агломерации над 

2000 ЕС; 

• Директива 91/676 / ЕИО за защита на водите от замърсяване, причинено от нитрати от 

земеделски източници, която идентифицира уязвимите зони, изложени на замърсяване, 

причинено от нитрати, и насърчава правилата за добра практика за управление на водите; 
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• Директива 75/440 / ECС относно изискването за качество на повърхностните води, 

предназначени за водовземане на питейна вода, която разглежда изискванията за качество на 

използваната или предназначена за питейна вода; 

• Директива 98/83 / ЕО относно качеството на водата, предназначена за консумация от човека, 

определяща стандарти за качеството и контрола на водата, предназначена за консумация от 

човека (вода, доставяна до обществените водоснабдителни системи, вода, използвана в 

хранително-вкусовата промишленост); 

• Директива 2006/7 / ЕО на Европейския парламент и на Съвета относно управлението на 

качеството на водите за къпане и за отмяна на Директива 76/160 / ЕО, определяща стандарти за 

качеството и мониторинга на водата, използвана за къпане и отдих; 

• Директива 2006/11 / ЕО относно замърсяването, причинено от изхвърлянето във водната 

среда на Общността на определени опасни вещества, в която са изброени опасни вещества, чието 

изтичане в естествените приемни места е ограничено или забранено, както и мерки за 

мониторинг; 

• Директива 2006/118 / ЕО за защита на подземните води от замърсяване и влошаване, 

насочена към предотвратяване влошаването на подземните води чрез специални мерки за 

предотвратяване и контрол на замърсяването; 

• Директива 2008/1 / ЕО относно интегрираното предотвратяване и контрол на 

замърсяването), която предвижда, че промишлените предприятия с висок потенциал на 

замърсяване трябва да получат разрешителни само ако са изпълнени изискванията за опазване на 

околната среда; 

• Директива 2008/105 / ЕО относно стандартите за качество на околната среда в областта на 

политиката за водите, за изменение и впоследствие за отмяна на Директиви 82/176 / ЕИО на 

Съвета, 83/513 / ЕИО, 84/156 / ЕИО, 84/491 / ЕИО, 86/280 / ЕИО и за изменение на Директива 

2000/60 / ЕО на Европейския парламент и на Съвета, чиято цел е да установи стандарти за качество 

на околната среда по отношение на наличие на определени замърсяващи вещества, определени 

като приоритетни въз основа на нивото на екологичния риск; 

• Директива 2009/90 / ЕО, установяваща съгласно Директива 2009/60 / ЕО на Европейския 

парламент и на Съвета, технически спецификации за химически анализ и мониторинг на 

състоянието на водите, определящи минимални изисквания за тяхното прилагане по време на 

мониторинга, както и определяне на правила за доказване на качеството на резултатите от 

анализа; 

• Директива 2007/60 / ЕС на Европейския парламент и на Съвета от 23 октомври 2007 г. за 

оценка и управление на рисковете от наводнения, насочена към установяване на рамката за 

оценка и управление на рисковете от наводнения с цел намаляване на негативното им 

въздействие върху хората , околна среда и икономика. Настоящата директива е особено важна за 

Сърбия, където се случват обезпокоителни случаи на неконтролирано отнемане на водни площи и 

заливни равнини и потенциалните вредни ефекти непрекъснато нарастват. Отправната точка на 

директивата е: наводненията не могат да бъдат предотвратени, но с добро планиране, насочено 

към избягване увеличаването на населените места и изграждането на сгради в заливни заливи, 

може да доведе до избягване на постоянното нарастване на потенциалните щети. Следователно 
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от държавите-членки се изисква да осигурят създаването на карти за опасност от наводнения и 

карти за риск от наводнения и да ги включат във всички пространствени и регулационни планове. 

Това би довело до избягване на настоящата неустойчива ситуация на интензивно оттичане на води 

от сгради и ускорено увеличаване на потенциалните неблагоприятни ефекти. Основни изисквания: 

изготвяне на карти за опасност от наводнения и карти за риск от наводнения (комбинация от 

вероятност от наводнение и оценка на потенциални вредни последици) и използване на тези 

данни за планиране на използването и организирането на пространството; запазване на зоните за 

наводняване и зоните за задържане; изготвяне на сценарии за екстремни събития (вероятностен 

период ≥ 100 години). Наводнените равнини трябва да бъдат включени в плановете за управление 

на риска от наводнения, както и в документите за териториално планиране на всички нива, като  

ограничение за строеж на сгради, застрашени или или с риск от повреда от наводнения. 

Задължения, произтичащи от директивите на ЕС и международното сътрудничество 

В рамките на процеса на интеграция в ЕС и за да изпълни задълженията си, посочени в 

приетите международни конвенции и споразумения, Сърбия започна транспонирането на 

директивите на ЕС, които са важни за секторите за защита на водите и околната среда. Законът за 

водите от 2010 г. и свързаното с него вторично законодателство вече включват или ще бъдат 

изменени, за да включат разпоредби от РДВ и Директива за наводненията, както и разпоредби от 

други директиви, засягащи водите, доколкото е възможно, предвид социално-икономическата 

ситуация в Република Сърбия. Сърбия участва в международни дейности по речните басейни на 

Дунав, Сава и Тиса. Едногодишното прилагане на РДВ от Международната комисия за защита на 

река Дунав (ICPDR) доведе до приемането на плана за управление на басейна на река Дунав през 

2009 г., последвано от приемането на плана за управление на басейна на Тиса през 2011 г. В ход е 

изпълнението на Директивата за наводненията, което доведе до приемането на Планът за 

управление на риска от наводнения за басейна на река Дунав. Планът за управление на басейна 

на река Сава е завършен и е приет на петата среща на страните по рамковото споразумение за 

басейна на река Сава (декември 2014 г.). Всеки от споменатите планове включва обща програма от 

мерки, които трябва да бъдат приложени с цел подобряване на басейновите условия на околната 

среда. 

Двустранното сътрудничество е особено важно за Сърбия поради факта, че голяма част от 

основните водни басейни (с изключение на Голяма Морава) са извън нейната територия. Поради 

тази причина са изготвени проекти на споразумения със съседни държави, стартирани са 

инициативи и преговори за установяване на двустранно сътрудничество, което, inter alia, ще се 

основава на общото прилагане на РДВ и Директивата за наводненията върху трансграничните 

води. 

3.5. Институционални решения 

Съществуваща институционална система и компетенции  
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Подходящата институционална рамка и добрата организация на водния сектор, с достатъчен и 

компетентен професионално подготвен персонал и задоволителна материална база, е 

предпоставка за успешна работа и развитие на водния сектор. Управлението на водите е под 

отговорността на правителството на Република Сърбия. Тази дейност се осъществява чрез 

министерството и други министерства, автономни провинциални власти, органи на местното 

самоуправление и обществени дружества, свързани с водите. Трябва да се отбележи, че между 

гореспоменатите субекти съществува функционална зависимост и само чрез тяхната 

координирана дейност може да се осигури успешното функциониране и развитие на водния 

сектор. 

Министерството има най-високата административна юрисдикция в управлението на водите и 

опазването на околната среда, включително водата като ресурс. В областта на опазването на 

околната среда министерството, наред с други неща, извършва дейности, свързани с „защита на 

водите от замърсяване, за да се предотврати влошаване на качеството на повърхностните и 

подземните води; идентифициране на екологичните изисквания при териториалното планиране и 

изграждането на съоръжения ”и проверка в тази област. 

Дейностите на Министерството в областта на управлението на водите са определени в Закона 

за водите. Съгласно този закон министерството подготвя и / или приема подзаконови нормативни 

актове, разработва стратегически и планови документи за територията на Република Сърбия и 

дава съгласие за актовете, приети от АП и капитала, изпълнява регулаторна функция по отношение 

на лицензиране на дружества за извършване на дейности във водния сектор, прилага 

международната политика във водния сектор, поддържа информационната система в областта на 

водата, решава дела на втора инстанция по жалбите срещу политики, издадени от органите на 

Автономната провинция и местното самоуправление, извършва екологичната инспекция. 

Министерството управлява и бюджета за водния фонд на Република Сърбия, установен от Закона 

за водите. 

Републиканската дирекция за водите (дирекция „Води“), която е орган към министерството, 

отговаря за управлението на водите. В съответствие със Закона за министерствата, Дирекцията по 

водите извършва държавни административни и професионални дейности, свързани с "политика за 

управление на водите; многофункционално използване на водата; водоснабдяване, с изключение 

на водоразпределението; защита от вода; изпълнение на мерки за опазване на водите и 

планирана рационализация на потреблението на вода; управление на водния режим; наблюдение 

и поддържане на режими на водни пътища, образуващи или пресичащи границата на Република 

Сърбия, инспекция в областта на управлението на водите, както и други задължения, определени 

от закона. Дирекция „Води“ изготвя подзаконовите актове и стратегическите и планови документи 

за територията на Република Сърбия и одобрява планови документи, приети от органите на АП и 

столицата. Дирекцията за водите е националният орган, отговорен за координацията на 

дейностите на ICPDR. Дирекцията отговаря също така за транспонирането на много директиви на 

ЕС, свързани с въпросите на водите, в националното законодателство, както и за подготовката и 
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координацията на изпълнението на двустранното сътрудничество със съседните страни и 

многостранното сътрудничество, особено със страни в Сава, басейните на Тиса и Дунав. 

В рамките на министерството има Агенция за опазване на околната среда, административният 

орган, отговарящ, inter alia, за опазване на водите. Дейностите на Агенцията в областта на водите 

включват „осъществяване на държавен мониторинг на качеството на водите, включително 

изпълнение на предписани и хармонизирани програми за контрол на качеството на 

повърхностните и подземните води първи водоносен хоризонт и валежите“ (до 2011 г. това 

попада под юрисдикцията на Републиканската хидрометеорологична служба). Това решение е 

разделило мониторинга на двата основни определящи фактора за водния поток и водния баланс - 

на количеството, което остава под юрисдикцията на RHMS (Републиканска хидрометеорологична 

служба) и качеството на водата, което се прилага в рамките на Агенцията. Това разделение на 

отговорностите не е адекватно и рационално решение. В рамките на Агенцията има и Национална 

Лаборатория, която, наред с другото, определя показателите (физични, физико-химични, химични, 

биологични и радиологични) на качеството на повърхностните води на водни пътища, резервоари 

и водоизточници, утайки, валежи и подпочвени води, с изключение на дълбоките водоносни 

хоризонти. 

Освен компетентното министерство, други министерства също се занимават с дейности във 

водния сектор. Министерството на минното дело и енергетиката е отговорно, съгласно Закона за 

министерствата, да изпълнява задачи, свързани със стратегията и политиката на развитие на 

природните ресурси, изследвания, свързани с експлоатацията на природни ресурси, разработване 

на програми за научни изследвания в областта на природните ресурси, както и изготвянето на 

баланса на запасите на подземните води. Министерството на строителството, транспорта и 

инфраструктурата извършва дейности, свързани с общинската инфраструктура и комуналните 

услуги, включително проверки и в тези области. Министерството на здравеопазването, наред с 

други задължения, предвидени в закона, отговаря за здравната и санитарна инспекция в областта 

на общественото снабдяване с хигиенно безопасна питейна вода и други зони, предвидени в 

закона, контрол на санитарно-хигиенното състояние на съоръженията под санитарен надзор , 

както и установяване на санитарно-хигиенни и здравни условия на съоръжения под санитарен 

надзор в процедурите за изграждане или реконструкция и редовен контрол на тези съоръжения. 

В допълнение към горното, в случай на извънредни събития, произтичащи от природни 

бедствия, компетентно е Министерството на вътрешните работи. Това министерство, наред с 

другото, изготвя Проекта на националната стратегия и предложенията за дългосрочно планиране 

за развитието на системата и националния план за защита и спасяване при извънредни ситуации. 

В неговата компетентност влиза и координацията на работата на всички субекти на системата за 

защита и спасяване по въпросите на организацията, планирането, подготовката и изпълнението на 

мерки и дейности за превенция и намаляване на риска, защита и спасяване, организиране на 

системата за мониторинг, информиране, система за ранно предупреждение и предупреждение, 

осигуряваща участието на полицията и други организационни звена на министерството при 
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изпълнение на мерки и изпълнение на задачи за защита и спасяване, както и изпълнение на други 

задачи в съответствие със Закона за извънредните ситуации. 

От горното е видно, че водният сектор попада в компетенцията на няколко министерства, което 

предполага, че рационалното и ефективно интегрирано управление на водите изисква тяхното 

успешно и ефективно сътрудничество. 

В допълнение към министерствата, занимаващи се с държавната администрация на федерално 

ниво, с управлението на водите се занимава и Автономната провинция, град Белград и местните 

правителствени звена, всяка от които е под отделна юрисдикция. 

Автономната провинция и град Белград чрез своите административни (Провинциален 

секретариат за земеделие, води и гори във Войводина и Секретариат на икономиката, Секретариат 

за опазване на околната среда и секретариат за комунални и жилищни услуги в Белград) и други 

институции, прилага управлението на водите в рамките на своите административни граници, 

включително приемане на планови документи (Планове за управление на водите, Планове за 

управление на риска от наводнения) и административни актове. Автономната провинция 

управлява и бюджета за водния фонд на АП, установен от Закона за водите. 

Съгласно Закона за водите, местната власт отговаря за управлението на водите от втори ред, 

издаването на водни политики за съоръжения от местно значение, както и документите за 

заустване на отпадъчни води в обществената канализация. Сред най-важните му дейности е 

извършването и развитието на комунални дейности (пречистване на вода и разпределение на 

питейна вода, събиране и пречистване на отпадъчни води и др.), което се регулира от специален 

закон. На местно ниво административните и други дейности, свързани с водите, се извършват в 

рамките на различни организационни органи (секретариати, дирекции, бюра и други форми). 

Дейностите от обществен интерес, свързани с управлението на водите на определена 

територия, се извършват оперативно от публични компании за управление на водите. Тези 

компании изготвят планове и програми, организират поддръжка на водни съоръжения и системи, 

обществена собственост и контрол на наводнения и защита от ерозия и порои, изготвят становища 

за издаване на водни актове, извършват идентификация на водни тела, на повърхностни и 

подземни води, предназначени за консумация от човека, водят регистри на защитени територии и 

поддържат информационната система за тяхната територия, а като делегирана дейност, правят 

изчисления на задълженията на платците за законоустановените такси. 

На територията на Сърбия има три публични дружества за управление на водите (PWMC): 

„Srbijavode”, „Vode Vojvodine” и „Belgradevode”. 

Вътрешната организация на PWMC „Srbijavode“ се състои от дирекция със седалище в Белград 

и два центъра за управление на водите: „Сава-Дунав“ (в Белград) и „Morav“ (в Ниш). PWMC „Vode 

Vojvodine“ (със седалище в Нови Сад) обхваща територията на АП и е организиран в пет сектора, 

като секторът с най-голям брой е този за Hydrosystem DTD. „Belgradevode”, публично дружество за 
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управление на водите, създадено чрез преобразуване на социалното предприятие за управление 

на водите, наричано още „Belgradevode”, по решение на Асамблеята на град Белград. 

Оперативното изпълнение на водните дейности, като изпълнение на контрол на наводненията 

и ледовете, поддържане и управление на водни съоръжения и системи и изпълнение на други 

възложени задачи от обществен интерес, се извършват при управлението на водите и от други 

дружества, които съгласно закона за водите, изискват подходящ лиценз по отношение на 

техническото оборудване и организационно и персонално обучение, издаден от министерството, 

отговарящо за управлението на водите. През предходния период на голям брой компании за 

управление на водите са предоставени лицензи. 

Специално внимание е отделено на комуналните компании, които се занимават с 

водоснабдяване и канализация, които работят в съответствие със закона, регулиращ комуналните 

услуги и закона, отнасящ се до местното самоуправление. Тези компании, обикновено със статут 

на обществени комунални дружества (PUC), създадени от местната власт, осигуряват 

организираното снабдяване с питейна вода за населението и други потребители и осъществяват 

събирането на отпадъчни води, пречистването и изхвърлянето им в реципиента. Задължението за 

получаване на подходящи лицензи за техническо и технологично оборудване и организационна и 

кадрова квалификация съществува и за тези компании, което е предпоставка за задоволително и 

еднакво ниво на обслужване в тази област в цялата република. Националната дирекция по водите 

провежда процеса на лицензиране за тези компании. 

В допълнение към горните субекти, с водния сектор се занимават и специални организации в 

рамките на държавната администрация и местната власт и публични дружества и други 

организации, които работят извън водния сектор. 

Републиканска хидрометеорологична служба е специална организация, която отговаря за 

въпросите на метеорологичните, климатологичните, агро-метеорологичните и хидрологичните 

измервания и наблюдения, метеорологичните условия и промените във водите и други свързани 

дейности в областта на метеорологията и хидрологията. Надзорът върху дейностите, извършвани 

от този институт, се извършва от министерството. 

В допълнение към това има и други институти, важни за водния сектор, като общественото 

здравеопазване, безопасността на труда и опазването на природата в Сърбия. Търговските камари 

също заемат своята позиция, в рамките на която се наблюдават и ръководят определени дейности 

в областта на водите, както и публични предприятия, свързани с управлението на горите и 

енергийните ресурси. 

Научно-изследователски организации и институти (най-значимият е Институтът за развитие на 

водните ресурси на Белград от Ярослав Черни или АД Белград), университети, проектантски и 

планиращи организации, както и строителни, промишлени и други предприятия с обслужваща 

дейност представляват значителна част от успешното функциониране и развитие на водния 

сектор. 
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3.6. Икономическа политика и финансиране на управлението на водите 

В процеса на хармонизиране на федералното законодателство с регламентите и директивите 

на ЕС, наскоро са приети редица нови регламенти, включително тези, отнасящи се до носители на 

икономически и управленски функции във водния сектор и в областта на комуналните услуги - 

водоснабдяване и канализация на населени места. Промените в сравнение с предишните 

разпоредби са в съответствие със съответните промени, направени в други страни, особено в 

страните в преход, и същността им е в по-голямата децентрализация, т.е.прехвърляне на 

компетенции от централното федерално ниво към нивото на местното управление.  

 

3.6.1. Финансиране на управлението на водите 

Основата за стабилни източници на финансиране се осигурява от подходящите правни и 

институционални решения, които определят източниците и обхвата на необходимите ресурси, 

компетенции и механизми за плащане. Законът за водите предоставя основата за осигуряване на 

реални приходи от таксите, начислявани за използването и опазването на ресурсите, въвеждайки 

принципите „потребителят плаща“ и „замърсителят плаща“. 

Източниците за финансиране на управлението на водите са следните: цената на водата след 

установяване на нейното икономическо ниво; средствата на бюджетния фонд за водите на 

Република Сърбия и бюджетния фонд за водите на Автономната област, т.е. средства от таксите за 

вода; IPA фондове на Европейския съюз; първоначални приходи на местната власт; инвеститори от 

частни фондове; дарения и други средства (международна финансова институция, банкови заеми 

при банките, ангажирани с финансиране на инфраструктурни проекти и др.). 

 

3.6.2. Цената на водата 

Структурата на цената на водата включва цените и таксите, свързани с използването и 

опазването на водата като ресурс, а квалификацията и целта на прихода зависи от източника на 

средства. Настоящото ниво на цените на комуналните услуги за водоснабдяване и канализация на 

питейна вода е такова, че едва покрива оперативните разходи на оператора. Цените на водата 

(доставени и използвани) за населението в Сърбия в началото на 2014 г. варират от 30,30 din / m³ 

до 94,00 din / m³ (без ДДС), което не отразява реалната стойност, но най-вече е резултат от 

различни подходи към формирането и. В рамките на тези цени единствената константа е таксата 

за използване на водата и такса за заустване на вода, които заедно възлизат на 0,4375 din / m³ и са 

равни за всички граждани на Сърбия. Тепърва ще се добавят такси за замърсяване. 

Решението за размера на цената на водата се приема от административния орган PUC, но не 

може да бъде изпълнено без съгласието на компетентния орган, т.е. единица на местното 

самоуправление. На практика цената е компромис между икономическите и социалните условия. 

Последиците от ниските цени и често ниските нива на събиране са недостатъчните ресурси за 

финансиране на текущите операции и поддържане на комунални системи. Съществува практика 

местните власти да финансират чрез разпределяне на текущи и капиталови субсидии на 
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обществени комунални предприятия, текущо и инвестиционно поддържане на комунални системи 

от техните първоначални фондове по приходите. Развитието на системата и финансирането на 

капиталови инвестиции от цената на водата, основано на дългосрочното финансово планиране, 

все още не може да се обсъжда. 

 

3.6.3. Бюджетен фонд за водите на Република Сърбия и Бюджетен фонд за водите на 

Автономната област 

В рамките на бюджетните средства за вода се отчитат средствата, предоставени от бюджетните 

кредити в бюджета на Република Сърбия или Автономната провинция, както и събирането на 

такси за вода както следва: 

• Такса за използване на водните ресурси, 

• Такса за заустена вода, 

• Такса за отводняване и 

• Такса за използване на водни съоръжения и системи (включително използването на 

напоителни системи). 

Средният годишен приход от горепосочените такси в бюджетния фонд за водите на Република 

Сърбия и Автономната провинция през последните няколко години възлиза на общо около 70 

милиона евро. Таксите за вода представляват значителен източник на финансиране за всички 

операции на водния сектор, т.е. възлизат на 80 до 90% от общите средства, отпуснати за водния 

сектор (останалите са бюджетни кредити). Практиката показва, че този обем средства не осигурява 

адекватна текуща и инвестиционна поддръжка на съоръженията и системите в съответствие със 

стандартите, като функцията за развитие е маргинализирана. Основните причини за 

недостатъчния обем на средствата от таксите включват предимно: 

• Нивото на таксите, ограничено от ръста на инфлацията; 

• Остарялата база данни на платците на такси; 

• Неадекватни механизми за събиране на вземания от юридически лица (при продължителни 

съдебни производства); 

• Ниски нива на събиране 

В бъдеще таксите за вода трябва да бъдат основният източник на средства за инвестиции във 

водния сектор, поддържане на съществуващите и изграждане на нови съоръжения и системи. 

 

3.6.4. Средства от таксата за замърсяване на водите 

Член 167 от Закона за водите предвижда, че средствата от таксите за замърсяване на водите са 

приход на бюджета на Република Сърбия и се отпускат за финансиране на дейности от обществен 

интерес в областта на защитата от замърсяване на водите. Компетентното министерство, чрез 

подзаконови нормативни актове, установява граничните стойности на емисиите на замърсители и 

предлага размера на таксата за замърсяване за всички, които изхвърлят отпадъчни води в 

собствените си канализации, водни пътища, канали, езера, резервоари и други подобни. До 
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приемането на този закон, таксата за заустена вода се заплаща и е източник на приходи за водния 

фонд. 
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3.6.5. Използване на средства от Европейския съюз 

През последните години Европейският съюз разработи няколко инструмента, които бяха важни 

средства за изпълнение, насочване и ускоряване както на политическите, така и на 

икономическите, както и на цялостните реформи в страните от Западните Балкани. 

За Сърбия до 2012 г. за национални, регионални и хоризонтални програми и административни 

разходи са отпуснати 976,8 милиона евро, а за 2012 и 2013 г. общо 426,8 милиона евро, или 

средно 213,4 милиона евро годишно. Средствата, одобрени за водния сектор в периода до 2012 г., 

са свързани главно с проекти в областта на защитата на водите в рамките на Първия компонент на 

предприсъединителната помощ на ЕС, възлизащи на малко над 50 милиона евро. 

 

3.6.6. Източници на приходи на местните държавни единици 

Единиците на местното самоуправление, като инвеститор или финансист на годишни и 

дългосрочни проекти, трябва да осигури високо ниво на собствени приходи. 

Най-важният източник на приход на местните държавни единици е таксата за развитие на 

земята, която е предназначена и се използва за развитие на земята, придобиване на строителна 

земя и изграждане и поддържане на комунална инфраструктура. Отделно от това, приходите от 

отчуждаване и отдаване под наем на строителни и земеделски земи в публична собственост за 

строителство представляват важен източник на приходи, които местните власти могат да 

реализират чрез планираното използване на поземлените ресурси. 

 

3.6.7. Ресурси, инвестирани от собствениците  

Потенциалните инвеститори трябва да инвестират своя капитал в изграждането на собствени 

водоприемни съоръжения за устройствата за пречистване на технологична вода и отпадъчни води, 

особено когато прилаганият технологичен процес произвежда отпадъчни води, които чрез 

директното си заустване в реципиента могат да причинят замърсяване на реципиента и да 

създадат непосредствена заплаха за околната среда. Освен това собствениците или преките 

ползватели на земеделска земя, за да увеличат добивите, могат да инвестират средствата си за 

увеличаване на капацитета за напояване, както и за защита на активите си от неблагоприятното 

въздействие на водата. 

 

3.6.8. Банкови заеми за финансиране на инфраструктурните проекти 

Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР) в рамките на своите дейности 

предоставя финансова подкрепа за проектите, които целят насърчаване на устойчивото развитие и 

опазването на околната среда на местната общност (снабдяване с питейна вода, събиране и 
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пречистване на отпадъчни води, твърди отпадъци управление, топлофикация, обществен 

транспорт и др.). 

Европейската инвестиционна банка (ЕИБ) финансира проекти, свързани с доставката на 

питейна вода и развитието на канализационни услуги в ЕС и страните партньори. Заедно с 

Европейската комисия (ЕК), Банката финансира чрез собствени средства и дарения на ЕК много 

инвестиционни проекти и проекти за капиталово развитие във водния сектор. ЕИБ отпуска 

средства на публични или частни комунални компании, федерални или местни власти или 

извършва преките дейности по финансиране на проекти. 

Германската банка за развитие KfW, която финансира инвестиции и предоставя консултантски 

услуги в развиващите се страни, присъства в Сърбия от много години. От кредитната линия KfW са 

изтеглени почти 100 милиона евро за изпълнението на различни проекти в повече от 70 места в 

Сърбия. Част от средствата са използвани за реконструкция на канализационната мрежа и 

снабдяване на населените места с питейна вода. Очаква се реализацията на Програмата за 

водоснабдяване и пречистване на отпадъчни води в средни общини в Сърбия III (Споразумение за 

заем, подписано на 18.12.2012 г. в Белград), по силата на което KfW предоставя заеми в размер до 

46 милиона евро и безвъзмездни средства до 14 818 000 евро. 

 

3.7. Стратегическо измерение (териториално): пространствено измерение и политики за 

местно развитие на община Търговище 

Приоритетна област: Градоустройство и развитие на инфраструктурата 
 

ПРИОРИТЕТИ ЦЕЛИ  

Разработване на планова 
документация в в 
съответствие със 
социалните, 
икономическите и 
екологичните стандарти 
заедно спазване на 
разпоредбите и чрез 
засилване на 
сътрудничеството между 
всички предмети в местната 
и национално ниво 

Създадена е 
координирана система от 
пространствени и градски 
условия планирането 
позволява подобряване 
на качествената 
инфраструктура като една 
от предпоставките за 
устойчиво социално-
икономическо развитие 
на Община Търговище 

• Приемане и изпълнение 
на общински решения и 
градоустройствена 
документация 
• Модернизация на 
градската услуга и 
професионално обучение 
на служителите  
• Координирана система от 
пространствени и 
градоустройството 
позволява качество 
подобряване на 
инфраструктурата като една 
от предпоставките за 
устойчиво социално-
икономическо развитие на 
Община Търговище 
 



 
 

289 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Равномерно развитие на 
градските и селските райони 
инфраструктура за 
подобрение качеството на 
живот и работа на 
населението и създаване на 
условия за ускорено 
икономическо развитие на 
общината 

До 2020 г. да са изградени 
и подобрени комуналните 
и трафик съоръжения и 
инфраструктура и 
подобрен капацитет на 
предоставяното 
електричество 
До 2020 г. подобрена 
инфраструктура и 
подобрени условия живот 
и работа на хората в 
селските райони 
 

• Изграждане, разширяване 
и поддръжка капацитет за 
водоснабдяване 
• Поддръжка на 
съществуващи и 
строителство на нови 
канализационни мрежи 
• Подобряване на пътната 
инфраструктура на 
територията на общината 
• Развитие на 
телекомуникационната 
инфраструктура и PTT 
трафик 
• Изграждане на ново и 
подобряване 
съществуващия капацитет 
на електрическа мощност  
• Изграждане и 
подобряване на 
инфраструктурата в 
селските райони  
• Построяване и 
надграждане до 2020г на 
комунална и пътна 
инфраструктура и подобрен 
електрически капацитет 
• До 2020 г. подобрена 
инфраструктура и 
подобрени условия на 
живот и труд на хората в 
селските райони 

Поддръжка на 
съществуващи и 
строителство на нова 
икономическа, социална 
инфраструктура и 
инфраструктура в услуги за 
опазване и защита на 
околната среда 

В община Търговище до 
2020 г. да са създадени 
инфраструктурни условия 
за по-бързо 
икономическо развитие 
Подобрена и изградена 
инфраструктура във 
функция на защитата и 
опазването на околната 
среда отговаряща на 
стандартите на ЕС 
До 2020 г. подобрени 
инфраструктурни условия 
в областта на 
образованието, 

• Инфраструктурно 
устройство на 
индустриалните зони 
• Подобряване на 
инфраструктурата 
пазарната икономика 
• Управление на твърдите 
отпадъци на територията на 
общината 
• Подобряване на 
системата за събиране и 
пречистване на отпадъчни 
води 
• Регулиране на водотоците 
чрез строителство на 
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здравеопазването, 
социалната защита, 
култура и спорт 

необходимата 
инфраструктура 
• Развитие на 
инфраструктурния 
капацитет в областта на 
образованието и културата 
• Подобряване на 
инфраструктурата в 
областта на 
здравеопазването 
• Изграждане на нови и 
подобряване на 
съществуваща 
инфраструктура за нуждите 
на развитието на спорта 
• Подобряване на 
социалната инфраструктура 
и жилища 
• Създаване в община 
Търговище, до 2020г на 
инфраструктурни условия за 
по-бързо икономическо 
развитие 
• Подобрена и изградена 
инфраструктура във 
функция за опазване на 
околната среда, така че тя 
отговаря на стандартите на 
ЕС 
• До 2020 г. подобрена 
инфраструктура в областта 
на образованието, 
здравеопазването, 
областите 
социална защита, култура и 
спорт 

Създаване на ефективна 
система за управление на 
инфраструктурата чрез 
подобряване работата на 
местната администрация 

До 2020 г. капацитетът на 
местната власт да е 
достатъчен да покрие 
изискванията за ускорено 
инфраструктурно 
развитие и осигуряване на 
ефективно управление на 
инфраструктурните 
системи 
 

• По-добра организация на 
работата и модернизация 
на публичните предприятия 
и услуги в общинската 
администрация 
• По-широко използване на 
наличните ресурси на 
финансиране и по-
адекватно бюджетно 
планиране с по-интензивно 
сътрудничество с 
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компетентния институции 
• До 2020 г. Местния 
капацитет на 
администрациите да 
отговаря на изискванията 
на ускореното развитие на 
инфраструктурата и 
осигуряване ефективно 
управление на 
инфраструктурни системи 

Приоритетна област: Опазване на околната среда 

Подобряване на защитата на 
околната среда чрез 
планиране и координирани 
действия на местно ниво 

До 2020 г. в община 
Търговище да е създадена 
система за планирани и 
координирани действия 
за защита и подобряване 
околната среда 

• Приемане и изпълнение 
на стратегически 
документи, програми и 
други решения в 
сътрудничество на 
местното самоуправление с 
НПО сектора, фирмите и 
гражданите 
• Изграждане на капацитет 
и непрекъснато обучение и 
подкрепа за общинските 
отдели и служби, които се 
занимават с проблемите на 
околната среда 
• Подобряване на 
осъзнаването на важността 
на защитата околната среда 
чрез обучение и рекламни 
дейности 
• Въвеждане на система за 
мониторинг в областта на 
опазване на околната среда 
• До 2020 г. в община 
Търговище да бъде 
установена система от 
планирани и координирани 
действия за защита и 
подобряване на околната 
среда 
 

Запазване, подобряване и 
рационално използване на 
съществуващите природни 
ресурси 

В община Търговище до 
2020 г. природните 
ресурси да се използват, 
съхраняват и 
непрекъснато подобряват 
в съответствие с 

• Поддържане на чистота и 
защита на реките и 
водоснабдителни 
източници 
• Управление на твърдите 
отпадъци  
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принципите за устойчиво 
развитие 

• Рационално използване и 
подновяване горски 
потенциал и защита и 
земеползване на 
територията на Община 
Търговище 
• Прилагане на други мерки 
за защита околна среда и 
опазване на природните 
ресурси 
• Използване на 
възобновяеми източници 
на енергия съгласно 
стандартите на ЕС 
• В община Търговище до 
2020 г. природните ресурси 
да се използват, съхраняват 
и непрекъснато да се 
подобряват в съответствие с 
принципите на устойчиво 
развитие 

По време на разработването на стратегията за устойчиво развитие членовете на Форума за 

партньорство и работната група за градско планиране и инфраструктура, посочват, че липсата на 

планова документация е един от най-големите проблеми в тази област и че подобна ситуация има 

много неблагоприятен ефект върху цялостното социално-икономическо развитие на местната 

общност. Като проблем е призната и липсата на координация на нивото на органите на местно 

самоуправление по този въпрос. За да се създадат условия за ускорено социално-икономическо 

развитие, община Търговище стартира процес на разработване на Пространствен план и е 

разработила Стратегия за развитие на зоната за планиране. Като се има предвид значението на 

вземането и прилагането на тази документация, община Търговище се фокусира преди всичко 

върху приобщаване и прилагане на необходимите документи, планове и програми в областта на 

териториалното и градоустройствено планиране чрез установяване на координация на всички 

нива на местното самоуправление, привличане на обществеността и подобряване на работата при 

предоставяне на услуги от общинската администрация на община Търговище.  

На цялата територия на община Търговище, изграждането на пътната и комуналната 

инфраструктурата не е на завидно ниво и такава ситуация значително влияе на лошото качество на 

живот и работа на жителите. На заседанията на работните групи по време на разработването на 

стратегията е посочено, че има големи различия в строителството на инфраструктура в 

административния център и селските райони. Само около 30% от домакинствата се намират в 

административния център на общината, имат безопасен достъп до питейна вода и са свързани с 

канализационната мрежа. В населените места около административния център и в селските 

райони няма изградени канализационни мрежи и съществуващите местни водоснабдителни 
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системи не само не отговарят на нуждите на потребителите, но и не подлежат на контрол на 

качеството на питейната вода. Местните пътища са неасфалтирани и много често непроходими. 

Телекомуникационната инфраструктура не е достатъчно развита и съществуващите електрически 

мощности не отговарят на нуждите на общността, на което се дължат честите прекъсвания на тока 

от претоварвания и чести повреди. Неравенство по отношение на инфраструктурното развитие и 

лошите условия на живот и работата, според мнението на членовете на работната група, е довела 

до емиграция на населението и най-вече до изоставяне на селските райони. За да се преодолее 

това положение и за да се създадат условия за по-добър и качествен живот на жителите и по-

бързо социално-икономическо развитие на община Търговище, един от приоритетите за развитие 

на община Търговище е подобряване на комуналната инфраструктура (водоснабдителни и 

канализационни мрежи), развитие на пътищната инфраструктура (реконструкция на съществуващи 

и изграждане на нови пътища), развитие на телекомуникациите и подобряване на електрическите 

мощности чрез изграждане на трансформаторни станции, реконструкция на далекопроводи и 

мрежи с ниско напрежение. 

В допълнение към подобряването на инфраструктурата като цяло, стратегическите цели на 

община Търговище са до 2020 г. да се създадат инфраструктурни предпоставки за по-бързо 

икономическо развитие, безпрепятствено развитие на образователния процес, както и условия за 

по-добро предоставяне на услуги в областта на здравеопазването и социалната защита, културата 

и спортно развитие. За да се постигнат тези цели, са предприети дейности, насочени към 

инфраструктурно преустройство на бъдещата индустриална зона, които чрез откриването на нови 

компании ще доведе до нови работни места и заетост, както и подреждането на пазарни площи на 

територията на общината, които ще създадат в по-голяма степен благоприятни условия за 

търговия със селскостопански продукти. Реконструкцията на училищни сгради и съоръжения 

здравеопазването, особено в селските клиники, значително ще подобри качеството на 

образованието, здравните и социални грижи, процеси и услуги. Местното самоуправление се 

стреми към възстановяване съществуващите и изграждането на нови спортни съоръжения и 

игрища отговарящи адекватно на нуждите на местната общност. Като се има предвид неразвитата 

инфраструктура в областта за опазване на околната среда, друга стратегическа цел на община 

Търговище е изграждането на пречиствателна станция за отпадъчни води, както и надграждане на 

главния колектор, защита на водотоците и създаване на инфраструктурни условия за стабилно 

управление на отпадъците според екологичните стандарти в цялата община. Чрез реализирането 

на тези дейности ще бъде създадена основата за по-нататъшно икономическо и социално 

развитие на местната общност. По време на анализа на текущата ситуация в община Търговище за 

областта на инфраструктурата са признати от всички участници в разработването на стратегията, 

като най-големи недостатъци на местната общност лошото управление на инфраструктурните 

системи със специален акцент върху лоша поддръжка на съществуващата инфраструктура, както и 

недостатъчно развит капацитет на местната администрация и публичните предприятия да 

реагират ефективно на изискванията за ускорено инфраструктурно развитие. Следователно 

община Търговище трябва да се съсредоточи върху развитието в бъдеще на капацитета на 

местната администрация чрез по-добра организация на работата и модернизация на услугите на 
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общинската администрация и засилване на сътрудничеството на Публични компании с 

компетентните институции и професионално обучение на служителите. 

SWOT анализът, направен от членовете на работната група по време на процеса на изготвяне 

на стратегията за устойчиво развитие, показва че в община Търговище няма установена система от 

планирани и координирани действия за защита на околната среда. Въпреки че община Търговище 

е една от общините с незамърсена околна среда, е необходимо подобряване и запазването и чрез 

планирани и координирани действия. Затова местното самоуправление залага  за разработване и 

приемане Местен план за действие за околната среда, както и всички необходими общински 

решения, чието приложение ще повлияе благоприятно подобряването и опазването на околната 

среда. Въвеждане на икономически мерки в политиката за опазване на околната среда, създаване 

на общински еко фонд и изграждане на капацитет и продължаващо обучение и подкрепа за 

общинските отдели и служби, занимаващи се с екологични проблеми, както и популяризирането 

на осъзнаването на значението на опазването на околната среда чрез образователни и 

промоционални дейности също ще фокусира бъдещите дейности на община Търговище в тази 

област. Според членовете на работната група, занимавала се с въпросите за опазване на околната 

среда, опазването, подобряването и рационалното използване на съществуващите природни 

ресурси са една от стратегическите цели на местната общност. Община Търговище е решила 

спешно да разреши тези проблеми чрез активни действия за защита на водните тела, управление 

на твърдите отпадъци според екологичните стандарти, опазване на земята, решаване на 

проблемите с нехигиеничните септични ями, рационално използване на горите, защита срещу 

ерозия, както и увеличаването на енергийна ефективност като мярка за спестяване на енергия. 

3.8. Насоки за подобряване на регулаторната рамка 

Тъй като Законът за водите е основният нормативен акт за управление на водите, пълното му 

прилагане изисква приключване на предписаните подзаконови актове в законоустановения срок. 

Това се отнася и за планови документи (Планове за управление на водите на водни площи, 

Планове за управление на риска от наводнения и План за защита на водата от замърсяване), които 

трябва да бъдат приети най-късно до края на 2017 г. 

Задължителен елемент от плановете за управление на водите трябва да бъде комунално 

обслужване на водоснабдяването с питейна вода чрез системата за обществено управление и 

събиране, отводняване и пречистване на отпадъчни води чрез системата за отпадъчни води в 

раздела, свързан с планирането на изграждането и финансирането на водни съоръжения, както 

следва: 

• за водоснабдяването: водоприемник, пречиствателни станции за питейна вода, 

магистрални тръбопроводи и резервоари с придружаващи устройства, 

• за канализация в населени места: основни колектори, инсталации за пречистване на 

отпадъчни води, пречистване на утайки, зауствания от централата в приемника и други 

съоръжения, определени в Закона за водите като водни съоръжения за тези цели. 
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При попълването на регламентите трябва да се вземат предвид съответните директиви на ЕС, 

уреждащи водния сектор и опазването на околната среда като цяло, както и други директиви на 

ЕС, които са от значение за управлението на водите, така наречените хоризонтални директиви. 

Тези директиви установяват стандарти в определени области, които трябва да бъдат установени и 

прилагани в даден период. Като се има предвид, че тази дейност изисква значително 

финансиране, правителството по предложение на съответното министерство трябва да издаде 

специален акт, определящ приоритетите и график за установяване на определени стандарти. 

Също така правителството трябва да приеме съответни актове, които ще определят метода за 

изчисляване на таксите за вода, за да се въведе постепенно прилагането на принципа 

„потребителят плаща“ и „замърсителят плаща“. Това се отнася преди всичко за такси, чийто 

размер трябва да се определя въз основа на годишните разходи за управление и поддръжка 

(отводняване, използване на водни съоръжения и системи за различни цели). 

Стратегиите за преструктуриране на обществени водоснабдителни и комунални дружества 

трябва да определят отговорностите и необходимия капацитет на тези дружества, а ефективното 

им прилагане трябва да осигури корпоративно управление, по-добри бизнес условия и 

предоставяне на качествени услуги във водния сектор възможно най-скоро. 

Имайки предвид продължителността на периода на планиране и задължението за 

транспониране на регламентите на ЕС в областта на водите, разумно е да бъдат приети 

измененията в Закона за водите, в рамките на които: 

• водните площи трябва да се определят по хидрографски принцип, за да се осигурят 

предпоставки за ефективно управление на водите; 

• броят на компаниите за управление на водите трябва да бъде намален; 

• таксите за изпускане на вода и таксите за замърсяване на водите трябва да бъдат 

консолидирани в единна такса за защита на водата; 

• дейностите по снабдяване с питейна вода чрез системата за обществено управление и 

събиране на води, отводняване и пречистване на отпадъчни води от обществените 

канали трябва да бъдат отделени от комуналните дружества, извършващи няколко 

комунални дейности и да бъдат сформирани нови дружества, които да изпълняват тези 

задачи; в случай че поради организационни и икономически причини това разделяне не 

е оправдано, трябва да се осигури отделно водене на приходи и разходи в тези дейности. 

Ако Законът за водите бъде изменен / допълнен по гореспоменатия начин, ще са необходими 

промени и в други нормативни актове (сектора на комуналните услуги, местната власт, 

бюджетната система и др.). 
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S.W.O.T. /L.O.E.D. анализ 

1. S.W.O.T. /L.O.E.D. анализ за Община Дупница 

СИЛНИ СТРАНИ НАДГРАЖДАНЕ НА СИЛНИТЕ СТРАНИ 

• Благоприятно географско разположение 

като кръстопът на транспортни и 

комуникационни коридори в национален и 

транснационален план.  

• Благоприятен климат и относително добри 

водни ресурси за развитие на интензивно 

съвременно земеделие.  

• Одобрен ИПГВР.  

• Подем в развитието на селското стопанство 

в община Дупница, с възможности за 

поливно земеделие, поради запазената 

иригационна система.  

• Висок дял на микропредприятията и МСП и 

относително добри показатели.  

• Висок дял на икономически активното и 

трудоспособното население.  

• Относително високи дялове на младежкото 

население и семействата с деца до 18 

години.  

• По-нисък темп на демографско остаряване 

на фона на средните нива за областта и 

страната.  

• Добри количествени показатели за 

образоваността на населението на 

общината.  

• Активен и с добър капацитет 

неправителствен сектор, който създава и 

управлява социални услуги в общността и 

осъществява младежки дейности.  

• Изградена и работеща система за събиране 

на битови отпадъци, включително разделно.  

• Големи ресурси от минерални води. 

• Добро качество на компонентите на 

околната среда в община Дупница по 

наблюдавани пределно допустими норми 

на показатели за качеството на въздух, вода 

и почви. 

• Установеняване на сътрудничества с общини 

и неправителствени организации от страната 

и чужбина.  

• Подготовка и изпълнение на проекти и 

инициативи, финансирани със средства от ЕС, 

включително и от местния бизнес.  

• Изграждане на необходимата 

инфраструктура, включително  

• На язовири, позволяваща в екстремно суха 

година отрицателните последици да са в 

границите на поносимост за икономиката и 

населението на общината 

• Разработване на планови документи, които 

да идентифицират 

• Съществуващите проблеми и да рамкират 

бъдещите действия на различни нива на 

• Управление и териториално равнище. 

• Изграждане на институционална рамка и 

капацитет обхващащ всички сфери на 

управление на водния сектор. 

• Засилване ролята на басейновия принцип на 

управление на водите, включително при 

• Функциите, свързани с планиране на 

бъдещите дейности чрез ПУРБ. 

• Установяване на практики за налагане на 

законодателството чрез ефективен контрол 

на изпълнението на условията в 

разрешителните и концесионните договори. 

• Законово да се регламентира процесът на 

прехвърляне на част от собствеността на 

• Водностопанската инфраструктура на 

държавата и общините. 

• Създаване на предпоставки за трайна 

тенденция към нарастване дела на 

пречистваните отпадъчни води. 

• Изграждане на предпоставки, които да 

позволяват участието на обществеността при 
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• Добри екологични показатели на почвите в 

общината. Отчетени повишени стойности на 

показателя киселинност.  

• Няма данни за замърсяване на 

подпочвените води в община Дупница.  

 

вземане 

• На решения, свързани с водния сектор – 

басейнови съвети, публични обсъждания на 

нормативни промени, предоставяне на 

информация чрез различни медии и 

интернет. 

• Достиженията на правото на ЕС да се 

транспонират в българското 

законодателство. 

 

ВЪЗМОЖНОСТИ ИЗПОЛЗВАНЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ 

• Нарастване на разходите за опазване на 

околната среда в публичния и частния 

сектор, особено чрез инвестиции за 

превенция на природни бедствия и 

подобряване на енергийната ефективност.  

• Внимателна оценка на приоритетните 

екологични инвестиции в общината от 

гледна точка на ограничения местен и 

национален финансов ресурс и 

доминирането на инвестициите през 

оперативните програми. 

• Насърчаване на самонаемането и 

разкриването на нови работни места.  

• Прилагане на интегрирано управление на 

водните ресурси на община Дупница.  

• Екологични инвестиции 

• Предоставяне на комплексни 

административни услуги и такива по 

електронен път.  

• Благоприятни условия за развитие на ТГС. 

• Използване на финансовите инструменти на 

ЕС за решаване на проблемите, свързани с 

ефективното, рационално и пестеливо 

използване на водите и опазването им. 

• Съвпадение на националните приоритети в 

областта на водите с приоритетите на 

международните общности, за които 

устойчивото ползване и опазването на 

водите е приоритет. 

• Готовност сред голяма част от населението 

• Възможности за устойчиво развитие на 

общината чрез използване на възможностите 

на ЕФ за развитие на регионите, 

икономическата активност, човешките 

ресурси и опазването на околната среда.  

• Възприета от общността визия и план за 

интегрирано възстановяване и развитие на 

гр.Дупница.  

• Възможности за развитие на 

зърнопроизводство, производството на 

технически култури, зеленчукопроизводство 

и овощарство, маслодайни култури, млечно и 

месно животновъдство. 

• Нормативно регламентиране на принципа за 

възвръщаемост на разходите за водни услуги 

(разходите за ресурси, за околна среда и 

разходите за експлоатация на 

инфраструктурните обекти), чрез крайната 

цена, заплащана от потребителя. 
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да приеме увеличение на цената на водата 

при определени условия. 

• Траен процес на промяна на обществени 

нагласи в подкрепа на усилията за 

пестеливо използване и опазване на водите. 

СЛАБИ СТРАНИ ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА СЛАБИТЕ СТРАНИ 

• Едва над 7% от територията на община 

Дупница е включена в защитени територии 

по директивата за местообитанията и по 

директивата за птиците, както и в 

национален парк „Рила“. 

• Висок дял на териториите с антропогенен 

натиск в община Дупница на фона на 

показателя за страната, областта и региона 

• Недостатъчно покритие на територията със 

системи за наблюдение и контрол на 

замърсяванията, особено по отношение на 

въздух, почви, радиационен фон, шумово 

замърсяване. Това е предпоставка за силно 

ограничени възможности за управление на 

рисковете за замърсяване на околната 

среда.  

• Сезонни замърсявания на атмосферния 

въздух с прах, сажди и газове заради 

употребата на фосилни горива в града и 

големите села.  

• Няма политика за привличане на млади 

местни кадри 

• Недостатъчна инфраструктура, свързана с 

опазване на компонентите на околната 

среда – пречиствателни станции, 

съвременни инсталации за съхраняване, 

третиране и преработка на неопасни 

отпадъци, както и подчертаната слаба 

обществена култура в тази сфера.  

• Община Дупница „остарява“ и динамично 

губи възможностите си за възпроизводство 

на трудоспособното, активно население.  

• Обезлюдяваща селска периферия.  

• Силен конкурентен натиск от близко 

разположените големи градски центрове – 

• Разширяването и реконструкцията на 

пречиствателната станция за отпадъчни води 

край с.Джерман, свързването на градските 

колектори с нея, както и осъществяването на 

проектите за локални пречиствателни 

станции в големите села на общината. 

• Бизнесът трябва да бъде подкрепен в 

усилията си не само за подобряване 

енергийната ефективност, но и в 

подобряване управлението на влиянието 

върху околната среда на собствените си 

производства 

• Прилагане на съвременни системи за 

наблюдение и контрол, както и ранно 

известяване на населението; 

• Продължаване на действията за укрепване и 

управление на речните корита; 

• Активно въвличане на местното население в 

дейностите по превенция, осигуряване на 

необходимото оборудване, екипировка и 

обучения за групите за действие; 

• Развитие на системи за ефективно напояване 

на земеделските площи 

• Минимизиране на загубите на питейна вода 

и вода за напояване, ограничаване на 

инфилтрациите и подобряване 

пречистването на отпадъчни води, 

залесяване и възстановяване на зелени 

площи  
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София и Благоевград.  

• Високи нива на антропогенния натиск върху 

територията.  

• Ниска производителност, добавена стойност 

и екстензивност на местната икономика.  

• Относително устойчив дял от работната сила 

без образование и квалификация.  

• Амортизирана водоснабдителна и 

канализационна системи, високи загуби на 

вода и в града, и в селата.  

• Липсва пречиствателна станция за питейни 

и за отпадъчни води.  

• Неактуални регулационни планове на селата 

в общината и на общият устройствен план на 

град Дупница.  

• Замърсявани с отпадъчни битови и 

промишлени води речни течения – 

Джерман, Джубрена, Отовица, Тополница. и 

речните тераси с битови отпадъци от 

нерегламентирани сметища.  

• Недостатъчно участие на гражданите в 

процесите на взимане на управленски 

решения и осъществяването на политики на 

местно ниво.  

• Съществуват диспропорции в 

разпределението на водните ресурси в 

териториален, сезонен и годишен аспект. 

• Честите промени в нормативната база и 

отрасловия подход в законодателството са 

довели до противоречия, неясноти, 

пропуски и липса на добра кодификация в 

нормативните актове. 

• Съществуват значителни проблеми и 

забавяне при реализацията на мерките, 

свързани с промените в управлението на 

водния сектор – създаване на водни 

асоциации, прехвърляне на активите от 

търговски дружества на държавата и 

общините и др. 

• Налице е изоставане от сроковете по 

изпълнение на ангажиментите на страната, 
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произтичащи от прилагането на 

законодателството на ЕС, основно 

пречистване на отпадъчните води и 

качество на питейните води. 

• Налице е хроничен финансов недостиг, 

предизвикващ липса на адекватни 

инвестиции във водностопанската 

инфраструктура, която е недостатъчна или в 

много голяма степен физически и морално 

деградирала и с влошени функционални 

параметри. 

• Регулацията на дейността на основните 

водоползватели - “ВиК”, “Напоителни 

системи” и НЕК ЕАД - и съществуващата 

практика създават пречки за комплексното, 

ефективно и рационално използване на 

водите. 

• Не е въведено социално подпомагане на 

социално слабите слоеве от населението, 

което ограничава увеличаването на цените и 

финансирането във водния сектор. 

• Мониторингът на количеството и 

състоянието на водите не се изпълнява в 

пълния обем и с необходимото качество. 

• Съществува недостатъчно стратегическо 

управление и координация между 

институциите с функции във водния сектор. 

• Броят на населените места, в които се 

въвежда режим на водоподаване, особено в 

„сухи” години, е голям. 

• Липсват показатели за водна ефективност и 

ценови стимули за насърчаване 

ефективното използване на водата от страна 

на потребителите 

ЗАПЛАХИ ЗАЩИТА ОТ ЗАПЛАХИТЕ 

• Висок риск от наводнения в района гр. 

Дупница – с. Самораново – с. Яхиново.  

• Общината попада в критичните зони за 

атмосферно и почвено засушаване в 

резултат от промените в климата, което 

създава риск в процеса на осигуряване на 

• Необходима е интегрирана местна програма 

за управление на риска от наводнения чрез 

система от инвестиционни, 

реорганизационни и информационни мерки.  

• Спешно приемане и осъществяване на 

интегрирани местни политики за ефективно 
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вода за населението и икономиката на 

общината 

• Свлачищният характер на част от терените в 

общината повишава риска от бедствия и 

аварии  

• Над 91% от територията на общината е 

изложена на ерозионен риск 

• Транспортната достъпност и близостта до 

по-големи градски и икономически 

центрове насърчава миграционните 

процеси, подкрепяни от невъзможността на 

местната икономика да генерира 

достатъчно и устойчиви работни места.  

• Задълбочаване на демографската криза.  

• Свиване на инвестиционната активност на 

местните и регионални предприемачи.  

• По-бавно обновяване и модернизирането 

на техническата инфраструктура в общината.  

• Индексът на туристическия климат на 

Европейския съюз посочва територията на 

общината, като част от територията на 

България, като изложена на съществени 

негативни последици за туристическия 

бранш свързани с намаляване на броя на 

дните със снежна  покривка и намаляване 

дебита на водите.  

• Необходими инвестиции за подобряване на 

водния сектор са огромни, включително за 

прилагане на изискванията на директивите 

на ЕС. 

• Налични стари технологии в 

промишлеността и енергетиката и 

невъзможност на част от предприятията да 

заделят средства за въвеждане на най-

добрите техники и водоспестяващи 

технологии, както и за изграждане на 

съоръжения за оптимално пречистване на 

отпадъчните води. 

• Слаба покупателна способност на част от 

домакинствата и трудност на 

нискодоходните групи да отделят 

управление на водите и развитие на модерно 

поливно земеделие 

• Необходимост от въвеждането на 

съвременни системи за наблюдение и 

сигнализация, наред с регулярните 

профилактични и укрепителни работи 

• Внимателно планиране и провеждане на 

всички видове дейности, които биха 

отключили ерозионни процеси, особено 

работи свързани с реализиране на големи 

инфраструктурни проекти и дърводобив. 
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2. S.W.O.T. /L.O.E.D. анализ за Община Търговище 

СИЛНИ СТРАНИ НАДГРАЖДАНЕ НА СИЛНИТЕ СТРАНИ 

допълнителни средства за услуги и 

продукти, свързани с доставка, 

отвеждане и пречистване на води. 

• Системата за висше образование не 

„произвежда” достатъчен брой 

специалисти, необходими за управление на 

водния сектор. 
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• Географско местоположение в близост до 

коридор 10 и гранични пунктове  

• Близост до Вране като основен полюс на 

развитието и функционален център на окръг 

Пчиня; 

• Съществуваща транспортна мрежа и 

инфраструктурни ресурси; 

• Относително добра пътна връзка на 

ландшафтните единици с населените места; 

• Качествена земеделска земя в долината на 

Пчиня; 

• Качествен горски фонд; 

• Богатство на природни и минерални ресурси; 

• Задоволително запазване на качествените 

характеристики на природните богатства; 

• Разнообразие на специфични 

геоморфологични форми; 

• Запазено качество на въздуха; 

• Отсъствие на значителни промишлени 

мощности и източници на замърсяване в 

атмосферата; 

• Задоволително качество на водните тела 

• Задоволително ниво на санитарна защита на 

основните водоизточници на областния град; 

• Опазено биоразнообразие; 

 

• Създаване на условия за инвестиране на 

капитал на инвеститори и дарители; 

• Изворът на Бела вода на Големи връх като 

потенциален център за зимен туризъм; 

• Речният нанос на река Пчиня е подходяща 

почва за земеделие (земеделие, 

зеленчуци, лозарство, животновъдство) и 

развитие на биоземеделие; 

• Естествено запазените ландшафти 

представляват специален потенциал за 

развитие различни видове туризъм и 

отдих; 
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ВЪЗМОЖНОСТИ ИЗПОЛЗВАНЕ НА ВЪЗМОЖНОСТИТЕ 

• Нов закон за околната среда 

• Ангажираност на местното самоуправление да 

работи активно за подобряване на околната 

среда 

• Сътрудничество с общините в региона 

• Подкрепа от ресорното министерство 

• Развитие на животновъдството, овощарството 

и зеленчукопроизводството 

• Интегрирано управление на отпадъците на 

• Регионално ниво. 

• Трансгранично сътрудничество. 

• Определяне на местното самоуправление за 

• Подкрепа на икономическо развитие. 

• Укрепване на капацитета на местното 

самоуправление 

• Възможност за организирано оттичане на 

отпадъчни води от 12 крайбрежни населени 

места на река Пчиня, с изграждането на по-

малки стандартни пакети от съоръжения за 

• Пречистване на отпадъчни води (ПСОВ); 

• Възможност за изграждане на по-голям брой 

мини ВЕЦ на реки; 

• Развитие на селска инфраструктура с 

подкрепата на държавния бюджет и 

еврофондовете 

• Изграждане на граничен пункт с БЮР 

Македония като основен потенциал 

• Развитие на трансграничното 

сътрудничество; 

• Възможността за формиране на 

организирана водоснабдителна система 

и 

• Реализация на резервоара "Прохор"; 

 

СЛАБИ СТРАНИ ПРЕОДОЛЯВАНЕ НА СЛАБИТЕ СТРАНИ 
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• Трафик позиция извън основните транзитни 

коридори; 

• Разстояние от областните центрове 

• Отрицателен естествен прираст; 

• Неблагоприятна образователна структура и 

висок процент неграмотни хора (6%); 

• Неблагоприятни демографски тенденции в 

повечето селища (голям брой работници - 

ежедневни мигранти, голям процент 

възрастно население над 60 години, 

обезлюдяване на селата и др.); 

• Висока безработица и бедност 

• Недостатъчна информация за възможностите 

за използване на финансови ресурси - заеми, 

безвъзмездни средства 

• Остаряла технология (фабрики и 

икономически субекти като замърсители) 

• Недостатъчен брой професионален персонал 

на ниво местна администрация 

• Недостатъчно ефективна работа на службите 

за инспекция и контрол 

• Липса на програми и планове за защита на 

околната среда 

• Лошо управление на твърдите отпадъци 

• Незаконна сеч; 

• Сеизмичност на района;  

• Голям брой замърсяващи септични ями в 

селските населени места; 

• Липса на инфраструктурно оборудване в 

повечето селища (канализационна мрежа, 

която не покрива по-голямата част от 

общината); 

• Липса на пречиствателни станции за 

отпадъчни води; 

• Екологично необусловено разположение на 

общинските депа за битови отпадъци 

• Замърсени сметища в селищата и по бреговете 

на реки;  

• Нерегламентирани депа и опасни сметища 

• Голям брой порои, които застрашават 

земеделските райони и застроената земя в 

селските райони; 

• Голям процент райони, застрашени от 

прекомерна и силна ерозия и инициирани 

процеси на почвена ерозия върху обезлесени 

терени; 

• Уязвимост от природни бедствия през зимния 

период на годината; 

• Интегриране на екологичната политика с 

икономическата и политиката на други 

сектори; 

• Участие в подготовката и изпълнението 

на секторни стратегии в областите, 

свързани с околната среда; 

• Интегриране на принципите за опазване 

на околната среда и енергийна 

ефективност в пространственото и 

градско планиране; 

• Укрепване на институционалния 

капацитет за създаване и прилагане на 

секторни и екологични политики като 

цяло и създаване на система за 

реагиране при аварии; 

• Подобряване на системата за контрол на 

качеството на околната среда чрез 

акредитация на оторизирани 

лаборатории, прилагане на норми и 

разпоредби, задължителен контрол на 

качеството на факторите на околната 

среда и аналитични методи, собствен 

мониторинг на замърсителите, 

разработване на кадастър на 

замърсителите, разработване на 

инвентаризация на парникови газове, 

създаване на единна информационна 

система; 

• Въвеждане ефективни финансови 

механизми за насърчаване на 

инвестициите в околната среда и 

осигуряване на сигурни източници на 

финансиране; 

• Повишаване нивото на инвестиции в 

околната среда, за да се покрият 

разходите за експлоатация, поддръжка и 

модернизация / разширяване на 

съществуващата инфраструктура в 

областта на технологиите за опазване на 

околната среда и намаляване на 

замърсяването. Насърчаване на 

конкуренцията и участието на частния 

сектор в областта на предоставянето на 

услуги, особено в секторите за 

управление на отпадъците и водите; 

• Подобряване на формалното и 

неформалното образование по опазване 

на околната среда и енергийната 

ефективност; 

• Повишаване на осведомеността чрез по-
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ЗАПЛАХИ ЗАЩИТА ОТ ЗАПЛАХИТЕ 



 
 

307 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

• Неравномерно регионално развитие 

• Природни бедствия (градушки, пожари, 

наводнения, снежни бури и др.) 

• Опасност от екологична катастрофа 

• Процеси на ерозия на почвата 

• Голям брой поройни дъждове 

• Неравномерно регионално развитие 

• Продължаване на отрицателната демографска 

тенденция 

• Липса на инвеститорски интерес 

• Отлив на експертен персонал 

• Увеличаване на броя на възрастните 

домакинства 

• Напускане на младите хора от селата 

• Висок процент на безработица сред 

населението и изоставане от частното 

предприемачество, особено в населени места 

с изключително неблагоприятни демографски 

тенденции; 

• Недостатъчни средства за подпомагане 

развитието на селските райони на МЗГГВ и ЕС 

поради слаб финансов капацитет 

• Все по-строги регулации по отношение на 

сигурност и опазване на околната среда  

• Поява на проливни наводнения и негативни 

процеси поради засилени процеси на ерозия 

• Липса на финансови ресурси 

• Влошаване на разпределението на 

водопроводната мрежа в общинския център; 

• Заустване на непречистени битови отпадъчни 

води в естествени приемници без 

предварително третиране; 

• Непланирано преустройство на земеделска 

земя в строителна земя, което уврежда 

екосистемите; 

• Разширяване и подобряване на 

инфраструктурата в областта на 

опазването на околната среда, 

опазването на природата и биологичното 

разнообразие с фокус върху застрашени 

места, включително пречиствателни 

станции за отпадъчни води, санитарни 

депа, технологии за намаляване на 

замърсяването на въздуха, подобряване 

на трафика и други; 

• Разработване на съвременен биологичен 

мониторинг; 

• Разработване на регистър на 

източниците на замърсяване на водата; 

• Подобряване на качеството на данните 

за емисиите на замърсители във водата; 

• Подобряване на самоотчитането на 

образуващите отпадъци; 

• Моделиране на ефектите от стационарни 

и големи точкови източници; 

• Провеждане на собствен мониторинг на 

замърсителите; 

• подобряване на мониторинга на 

компонентите на биологичното 

разнообразие, застрашените видове, 

екосистемите и защитените територии; 

• Установяване на мониторинг на 

устойчивото използване на природните 

ресурси (лов, риболов, горско 

стопанство); 

• Установяване на биомониторинг на 

определени водни екосистеми 

• Установяване на систематичен 

мониторинг на земите с точно 

определени места за вземане на проби и 

стандартизирани методи за събиране и 

анализ на проби; 

• Определяне на специфични параметри и 

мониторинг на факторите на деградация 

на почвата, ерозия, намаляване на 

органичните вещества, замърсяване, 

засоляване, уплътняване, загуба на 

биологично разнообразие, 

преобразуване на земя, наводнения и 

свлачища; 

• Определяне на критерии за определяне 

на зони с риск от деградация на земята; 

• Разработване на планове за действие 

• Разработване на база данни на 

замърсени места 



 
 

308 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

 

 

 

 

Стратегически план за разработване на устойчиви системи за градско 

отводняване на община Дупница и община Търговище. Цели и мисия за 

опазването и възстановяването на екосистемата чрез прилагане на 

устойчиви системи за градско отводняване 
 

Целта на SUDS стратегията е да гарантира, че дадена разработка не увеличава наводненията другаде, 
като управлява оттичането на повърхностни води от покриви, паркинги за автомобили и други 
непропускливи повърхности. Тя включва предварителни проектни чертежи, хидроложки и 
хидравлични анализи и отчети, за да се демонстрира как се управляват повърхностните води на 
обекта и дали той отговаря на изискванията на местния орган за планиране и на местния орган 
отговорен за наводненията. Съществуват широка гама от аналитични инструменти за изготвяне на 
стратегия за отводняване на повърхностни води. Това включва стандартния за индустрията софтуер 
за хидрологично и хидравлично моделиране, който е подходящ за мащаба на настоящата разработка 
и обекта. 

Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

Дейности по структуриране на набор от критерий за проектиране 

Определяне на схема за отводняване на повърхностни води 
Изграждане на оразмерен план в умален мащаб на 
съществуващия обект и информация за съществуващи 
системи за отводняване на обекта ЯНУАРИ 2022 

- 
МАРТ 2023 

 

ЯНУАРИ 2022 
- 

МАРТ 2023 
 

Изграждане на оразмерено скаларно топографско ниво 
на изследваната площ в метри над морското равнище 
Създаване на оразмерени планове и чертежи на 
предложеното оформление на обекта, 
идентифициращи района, който се отводнява 
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Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

Формиране на предложен контролиран процент на 
изпускане за 1 валежно събитие на 1 година и 1 
валежно събитие на 100 години 
Набор на геоложка информация, включваща сондажни 
записи, дълбочина до водното ниво и / или резултати от 
теста за инфилтрация и доклад, тълкуващ и описващ 
годността на мястото за инфилтрация 
Формиране на подробни проектни чертежи за 
наводнения и отводняване 
Извършване на  хидравлични изчисления за 
предложения отводнителен проект 
Набор на доказателства за съгласие на трети страни за 
отвеждане на оттока към управлявана от нея 
канализационна система  
Набор от подробности за сухопътните потоци при 
превишаване на дренажния капацитет 
Оценка на очакваният експлоатационен живот на 
разработката, когато предложението за разработка е 
нежилищно 
Изграждане на план за управление за бъдеща 
поддръжка и приемане на дренажната система за целия 
експлоатационен живот на разработката 
Формулиране на план за поетапно изграждане 
демонстриращ достъп до/от взаимосвързващи фази 
Оценка на капацитет и скорост на заустване на 
настоящата дренажна система 
Дефиниране на завършени коти на предложените 
сгради 
Извършване изчисления на оттока на SuDS преди и след 
разработката 
Изграждане на модел „Концептуален дизайн на SuDS“ 

Дейности по оценка 
Извършване на анализ на съществуващия маршрут на 
потока за обекта 

ОКТОМВРИ 2022 
- 

АПРИЛ 2023 
 

ОКТОМВРИ 2022 
- 

АПРИЛ 2023 
 

Извършване на модифициран анализ на маршрута на 
потока за предложена разработка 

Дейности свързани с формирането на проектен модел 
Оценка модела на събиране на оттока 

АПРИЛ 2023 
- 

ФЕВРУАРИ 2024 

АПРИЛ 2023 
- 

ФЕВРУАРИ 2024 

Формиране на характеристика 
Формулиране на дейности за контрол на източника  
Формулиране на композиция за управление (SuDS-
свързани компоненти и функции за съхранение на 
оттока) 
Идентифициране на водосбори 
Формулиране на технологично-икономически модел за 
поддръжка  
Анализ на маршрута на потока 
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Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

• анализ функционалност на конкретен обект 
• идентифициране наличието / липсата на 

исторически дренажи 
• идентифициране местата за заустване и 

свързаните с тях (и цялостният поток) проблеми 
със замърсяването 

• оценка съществуващите характеристики на 
ландшафта и особености на местообитанията  

Извършване на топографско изследване, изразено като: 
точково ниво и очертание. Оценка възможностите за 
конкретни обекти, за които е налице естествена 
инфилтрация, за нарушението й след разработване на 
SUDS 

Дейност свързани с планиране на SuDS 
Набор на физически данни за разработка на дренажен 
план 

МАРТ 2024 
- 

ЮНИ 2024 

МАРТ 2024 
- 

ЮНИ 2024 

Анкетиране на обществеността за идентифициране на 
обектите с най-големи проблемите с отводняването (в 
случай на необходимост, включително за допълване 
на наличните данни). 
Изграждане на модел (включително дейности по 
информация и публичност) свързан с осигуряване 
участието на членовете на общността в изпълнението на 
градските дренажни проекти е пряката заетост в 
строителните дейности (в случай на необходимост) 

ЮЛИ 2024 
- 

ОКТОМВРИ 2024 

ЮЛИ 2024 
- 

ОКТОМВРИ 2024 

Включване членовете на общността в мониторинга на 
качеството на строителството (в случай на 
необходимост) ОКТОМВРИ 2024 

- 
СЕПТЕМВРИ 2027 

ОКТОМВРИ 2024 
- 

СЕПТЕМВРИ 2027 
Включване членовете на общността в мониторинга на 
качеството на строителството в случаите на наети частни 
изпълнители (в случай на необходимост и интерес от 
страна на общността) 

Дейности свързани с отделните етапи в процеса на проектиране 
Дискусия на заинтересованите страни преди кандидатстване: 
Постигане на яснота за цялостна информираност 
относно плана за развитие 

ФЕВРУАРИ 2023 
- 

МАЙ 2023 

ФЕВРУАРИ 2023 
- 

МАЙ 2023 

Гарантиране на ефективните линии за комуникация 
Идентифициране критериите за проектиране и 
възможностите / ограниченията на мястото 
Оценка на възможностите и осигуряване интегрирането 
на SuDS с останалата част от инфраструктурата 
Формулиране подходите за приемане на SuDS в 
публичното пространство 
Дейности по очертаване на планираното приложение и предложението за дренаж 
Дейности по разработване на общи предложения за 
дренаж чрез първоначални дискусии, които ще 
определят подходите за интегриране на схемата на SuDS 
в пейзажа: 

МАРТ 2024 
- 

ЮНИ 2024 

МАРТ 2024 
- 

ЮНИ 2024 
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Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

• използване на принципите за цялостно 
управление на SuDS; 

• първоначални изчисления на водния отток; 
• обхват на схемата SuDS с картирани маршрути на 

теченията; 
• демонстриране, че първоначалният дизайн на 

схемата отчита изменението на климата; 
• споразумение за поддържане и експлоатация на 

системите; 
• спазване на принципите за устойчиво развитие; 
• първоначални оценки за количеството отток, 

което трябва да се контролира; 
• демонстриране, че са приложени принципите за 

устойчиво отводняване и функционирането на 
системата, отчетени в общите проектни 
параметри 

Дейности по формулиране на пълен план за приложение и подробна оценка на дренажа, дизайн и 
консултация 
(Подготвяне на подробен дренажен проект за подаване с пълно приложение за планиране) 
Оценка на дренажа със следния обхват: 

• земя, заделена за SuDS 
• SuDS дизайни, които са интегрирани в цялостната 

концепция и оформление на местата 
• изчисления, показващи пикови дебитни потоци 

преди и след разработката 
• индикация за пътищата на потока и че е взето 

предвид превишаването на оттока 
• индикация, че възможностите за предоставяне 

на SuDS са максимизирани 
• изчисления, показващи, че потокът и обема на 

оттока могат да бъдат подходящо контролирани 
и управлявани 

• необходимост от разследване и по-нататъшно 
възстановяване на замърсена земя 

• изявление на метода за това как ще се 
контролира повърхностната вода по време на 
строителството 

• приемане на споразумение за поддържане и 
експлоатация на системите 

• необходимостта от дългосрочен мониторинг. 

МАЙ 2024 
- 

СЕПТЕМВРИ 2024 

МАЙ 2024 
- 

СЕПТЕМВРИ 2024 

Изграждане рамка от дейности свързани с планиране на мерки за предотвратяване на 
наводнения 

Дейности за проектиране и оценка на риска от наводнение  

(цел на конкретните дейности –  осигуряване на безопасни за целия експлоатационен живот на 
райони с пряко въздействие от страна на промени в климата, водещи до повишаване риска от 
наводнения за хората и имуществото) 
Изграждане на основна разработка за предотвратяване ЮЛИ 2023 ЮЛИ 2023 
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Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

рисковете от наводнения - 
СЕПТЕМВРИ 2024 

- 
СЕПТЕМВРИ 2024 Изграждане на зонална разработка за оценка и 

управление на районите с риск от наводнение 
Изграждане на разработка за управление на 
остатъчните рискове 

Дейности за постигане на стратегическите цели свързани с количеството и качеството на водата, 
възползване от полезните и функции и опазване на биоразнообразието 

Дейности насочени към изпълнение на цялостната дейност за контролиране на количеството на 
водите  

(дейности за контрол на ефектът от урбанизацията върху водоприемниците и с цел да се 
намали риска от наводнения) 
Дейности свързани с количеството на водите 
Намаляване на нарастващото оттичане на разработката 
до естественото „greenfield“ състояние (базирано на 
контролна стойност до 1 критично валежно събитие на 
100 години) 

МАЙ 2023 
- 

АПРИЛ 2026 

МАЙ 2023 
- 

АПРИЛ 2026 
Проверка и установяване на безопасни повърхностни 
канали за оттичане за събития (базирано на контролна 
стойност на поне 1 критично валежно събитие на 100 
години) 
Дейности за осигуряване качество на водите 
(дейности за защита на водните потоци от дифузно и случайно замърсяване и замърсяване от 
точкови източници) 
Осигуряване на обработване на оттоците съгласно 
ръководството за SUDS (CIRIA C697) ЮНИ 2026 

- 
СЕПТЕМВРИ 2027 

ЮНИ 2026 
- 

СЕПТЕМВРИ 2027 
Включване на доказани SUDS техники за опазване на 
водните потоци от дифузно и случайно замърсяване и 
от точкови източници на замъряване 
Дейности по интегриране на дренажната схема с общите стратегии за опазване на 
местообитанията, околната среда и ландшафта 
Осигуряване на постоянни SUDS елементи и 
ландшафтни буферни зони 

МАРТ 2023 
- 

ДЕКЕМВРИ 2027 

МАРТ 2023 
- 

ДЕКЕМВРИ 2027 

Установяване на „зелени коридори“, свързващи 
основните SUDS елементи 
Планиране на пешеходни пътеки и велоалеи, за 
насърчаване на безопасен обществен достъп 

Дейности свързани с формулиране и изпълнение на експлоатиционни възможности на изградените 
инфраструктурни съоражения и елементи 
Формулиране и изпълнение на развлекателни 
възможности 

ЯНУАРИ 2027 
- 

ДЕКЕМВРИ 2027 

ЯНУАРИ 2027 
- 

ДЕКЕМВРИ 2027 

Формулиране и изпълнение на възможности за 
консервация на водни ресурси 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
подобрение на местообитанията /биоразнообразието 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
управление на трафика 
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Наименование на конкретните дейности 
Период на изпълнение 

Община  
Дупница 

Община  
Трговище 

Формулиране и изпълнение на възможности за 
паркинги за автомобили 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
обучение /разясняване за гражданите 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
въздействие на температура на въздуха / градското 
затопляне и за смекчаване на „ефекта на острова“ 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
понижено използване на енергия 
Формулиране и изпълнение на възможности за 
подобрение на качеството на въздуха 
Формулиране и изпълнение на естетическа 
привлекателност, характер и отличителност на местния 
и градския ландшафт 
Формулиране и изпълнение на възможности касаещи 
ползи за здравето 
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Стъпка Основни дейности Необходима информация Резултати 

О
б

щ
о

гр
ад

ск
и

 

Дефиниране на цели, рамка 
за планиране и местни 

изисквания 

Провеждане на 
семинари 

Местни изисквания 
• Цели 

• Пречки за изпълнението 
на проекта 

1. Определяне на 
приоритетни и 
стратегеически 
водосбори 

Определяне на звено за 
управлението на 

градското отводняване 
Градски дренажни водосбори 

Звено за пространствен 
анализ 

Провеждане на 
пространствен анализ 

Качество на 
водата 

Реки 
Индекс за 
качеството 

на вода 

Приоритетни 
водосбори 

Влажни зони 

Други водни 
тела 

Количество на 
водата 

Заливни 
равнини 

Индекс за 
количество

то на 
водата 

Капацитет на 
дъждовните 

канализационни 
системи 

Зони на 
преовлажняван

е 

Критични точки 

Социална и 
екологична 

информация 

Качество на 
въздуха 

Социално-
екологичен 

индекс 

Паркове 

Насаждения 

Постройки 

Уязвима група 
от населението 

Социално-
икономическо 

ниво на 
населението 

Зелени коридори Индекс на 
зелените и 

синьо-
зелени 

коридори 

Стратегически 
водосбори 

Синьо-зелени коридори 

Планове за повторно градско 
развитие и  нова инфраструктура 

Планов 
индекс 

М
е

ст
н

и
 2. Определяне на кандидат 

обектите за SUDS 
проекти, приложимостта 
и потенциалните 
ограничения 

Анализиранче на 
публичните и частни 
пространства според 

наличната информация 

Физически ограничения според вида 
SUDS 

Потенциални райони за SUDS 

Земеползване 

Наклон 

Ниво на подпочвените води 

Степен на инфилтрация (геоложки 
или геотехнически данни) 

Постройки 

Паркинги 

Публично пространство 

М
и

кр
о

 3. Избиране на вида SUDS 
за предложения район и 
композиция за цялостна 
обработка  

Използване на матрици 
за подбор 

Възможен брой SUDS за района 

Препоръчителни SUDS 

Препоръчителна композиция 
за цялостна обработка 

Определяне на 
възможните процеси за 

контрол на дъждовна 
вода в района 

Таблица 21: Многостъпална методология за планиране на устойчиви градски дренажни системи 
(Източник: A Multicriteria Planning Framework to Locate and Select Sustainable Urban Drainage Systems 

(SUDS) in Consolidated Urban Areas Ariza et. Al, 2019) 



 
 

315 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Процес на планиране Процес на проектиране на SuDS  

Б
. Д

е
ф

и
н

и
р

ан
е

 

 
 

КОНТЕКСТНА ОЦЕНКА 

разбирането на 

първоначалното състояние и 

функциониране на мястото 

 
 
Първоначален анализ на SUDS 

Да се направи оценка на изходното ниво на възможните ползи от SuDS и условията на обекта, които биха могли да 

повлияят на дизайна. 

Да се определят желаните ползи и предизвикателствата на обекта, които ще бъдат взети предвид в процеса на 

проектиране. 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ПРОСТРАНСТВЕНА РАМКА 

възможности и ограничения 

Идентифициране на пътищата на потока и ниските точки 

Съществуващите дренажни модели и естествените пътища на потока трябва да бъдат имитирани.  

Да се изследва съществуващата топография (и да се отбележат всички съществени задължителни промени в 

топографията чрез разработката), за да се идентифицират естествените пътища на потока.  

Да се идентифицират зоните в най-ниските точки, където по естествен път ще се събира водата. Това ще 

помогне за поддържане на естествените процеси и за премахване на необходимостта от допълнителна 

инфраструктура или изпомпване. 

 
Идентифициране на опциите за заустване 

Трябва да се проследи йерархията от опции, за да се определи къде да се насочва водата: 

1. Повторно използване на водата – има ли местна нужда от непитейна вода? 

2. Инфилтрация –състоянието на земята подходящо ли е за инфилтрация в определени области? 

3. Заустване към водно тяло – има ли водно течение или водно тяло на място или близо до обекта, който 
може да получи оттока? 

4. Заустване към дренаж от повърхностни води - има ли надземна или подземна водоснабдителна 

мрежа за повърхностни води на място или в близост до обекта? Може ли да бъде създадена? 

5. Заустване в комбиниран дренаж – като крайна мярка, трябва да се намери връзко с близък комбиниран 

канал, който отвежда 
На някои обекти може да има няколко точки за заустване и видове заустване. 
 
Диаграми за възможностите и ограниченията на SuDS  

Трябва да се включи пространствена диаграма на високо ниво, която идентифицира възможните ползи и 

ограничения за условията за SuDS като част от пакета от базови диаграми, които съставляват пространствената 

рамка за обекта. 
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СЪБИРАНЕ НА ЕКИПА ЗА 

ПЛАНИРАНЕ НА ОСНОВНИЯ 

ПЛАН 

правилен набор от 

умения на екипа 

 
Правилните умения се събират на едно място 

Трябва да се идентифицират уменията, които са необходими в екипа за планиране на основния план, за да се 

развият най-добрите SuDS опции. Те следва да се отнасят до желаните ползи, които трябва да бъдат развити, и 

условията на обекта, които трябва да бъдат преодолени. Специалист с умения за управление на водите трябва 

да бъде част от всеки екип. 
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Проследяване движението на водата 

 

 

ПЪРВОНАЧАЛНО ТЕСТВАНЕ 
Проектирането започва с проучване на връзката между района, който ще се развива и вода. Разположението  и 

размерът на разработката ще повлияе на нивата на оттока и риска от замърсяване, а планът ще повлияе върху 

възможностие за въвеждане на устойчиви отводнителни системи с ползи за околната среда и биологичното 

разнообразие. 

  
Идентифициране на водосборите (където е приложимо) 

 

 

 С развитието на плана за земеползване може да се развие серия от водосбори, където ще са необходими 

различни подходи за композиция от специфични обработки на оттока. Например, при големи разработки, които 

ще бъдат поетапно (изградени по различно време) SuDS трябва също да бъде поетапно въвеждан, за да се 

гарантира, че всяка област е функционална сама по себе си. Също така може да има различни видове използване 

на земята за даден обект, които водят до различни рискове от замърсяване, например промишлена зона в 

рамките на по-широко жилищно строителство. SuDS във водосборите може да се присъедини към регионални 

SuDS системи надолу по веригата. 

  
Разпределяне на броя на етапите на обработка на оттока 

 

 

 
ЗЕМЕПОЛЗВАНЕ 

и МЕСТОНАЗНАЧЕНИЕ 

Всички дъждовни води, които попадат на обекта, обикновено трябва да преминат през най-малко два етапа на 

обработка чрез SuDS, за да се подобри качеството на водата, преди тя да се инфилтрира в земята или да бъде 

заустена. Броят на етапите на третиране трябва да бъде в съответствие с всяка отделна дренажна зона за 

отводняване или всеки водосбор. 

 Структуриране на 

разпределението  

 
Оценка на обема на намаляване на оттока при разработката 
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От вида земеползване и плътността на разработката може да се направи общо допускане за процента на площта, 

която е непропусклива и ще генерира оттичане. Въз основа на местните характеристики за оттока, това може да се 

използва за изчисляване на обема на оттока, който трябва да бъде отслабен за обекта (и състава на неговите 

водосбори). Това може да се изчисли ръчно или с помощта на инструменти за моделиране. На този етап трябва да 

се направи консултация със специалист от екипа по проектиране. Мащабът на контролиране на източника 

(управление, при което се спира оттока по време на дъжд, като например чрез събиране на дъждовни води от 

пропускливите повърхности и зелените покриви) трябва да се оцени тук чрез дискусии с проектантския екип, за да 

се даде реалистична оценка на  оттока. Изчисленият обем не трябва да се доставя като една обща област за 

съхранение на оттока, тъй като по-добрите решения често са свързани с разделяне на обема на съхранение на по-

малки части и комбинирането им с многофункционални пространства, например павирани обществени площи, 

открити пространства, пътища, градини). 

 

 

 

Процес на планиране Процес на проектиране на SuDS  

 

КЛЮЧОВИ ВРЪЗКИ 

 

Стратегически връзки между 
дестинациите 

 
Пътища за транспортиране на конструкции 

На този етап от планирането се установяват ключови маршрути и връзки за превозни средства и пешеходци. 

Естествените пътища на оттока и пътищата за свързване "създадени от човека" (пътища, зелени коридори) следва 

да бъдат разгледани в този момент, за да се създаде структурна схема за отвеждане на повърхностни води до 

зоните за съхранение и точките за заустване. Пътищата за отвеждане трябва да работят с такава топография, че да 

се насочват безопасно и ефективно повърхностните води до желаното място. Където е възможно водата трябва да 

се съхранява над земята (не в тръби). 

 

 

 
ОТВОРЕНИ 

ПРОСТРАНСТВА 
 

Свързана зелена 

инфраструктура 

 

 

 
 
Идентифициране на зелените места и публичното пространство 

Повечето видове разработки включват някаква форма на открито пространство, било то градски парк или по-

неформален градски площад. Едно от основните предимства на SuDS е способността им да бъдат 

мултифункционални – чрез интегриране в тези пространства, за да се предотврати наводняване например suDS, 

вградени в пространствата за игри,. Процесът на планиране може да идентифицира ключови места за тези 

пространства като местоположения за SuDS  на този етап. 
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ИЗПИТВАНЕ НА ОПЦИИТЕ 

НА ОСНОВНИЯ ПЛАН 

 
 

 
Определяне на схема за управление на водата 

Тъй като разпределението на земеползването се проверяват в основния план, възможностите за 

местоположението на отточните пътища, зоните за съхранение и третиране също трябва да се очертаят 

пространствено и да се обсъди с проектантския екип и всички заинтересовани страни, които участват в цялостния 

генерален план. На този етап може да се предлагат първоначални идеи за видовете SuDS. 
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Предпочитана стратегия 

Избор на набор от SUDS 

След първоначалното тестване на земеползването и пространствените опции, за по-нататъшно подробно 

описание трябва бъде избран предпочитания генерален план. На този етап проектантския екип трябва да работи 

съвместно за разработване на концепция за suDS предложения, избор на възможните видове SuDS и създаване 

на SuDS мрежа за обекта. Във всеки район могат да бъдат идентифицирани няколко вида SuDS, за да се осигури 

гъвкавост за разработчика на етапа на детайлно проектиране. SuDS компоненти трябва да бъдат съчетани 

заедно с градската концепция, за да се гарантира, че те допълват контекста на разработката и че действат като 

композиция за обработка, когато водата се отвежда от един компонент със SUDS към друг. Трябва да се 

определят възможни suDS, които могат да се използват за да отговорят на изискванията за понижаване и 

пречистване на оттока в композицията, определени на предишния етап. Често е полезно да се идентифицират 

компонентите suDS, които ще се използват в и около сгради (блокове), за пътищата и открити пространства. 

Решенията могат да варират в зависимост от водосбора. 

 

 

 

СТРУКТУРА НА ЖИЛИЩНИ 
СГРАДИ 

модели на блокове и 

плътност 

 

 
Набор от SUDS – блокове 

Тук SuDS ще поемат вода от покривите и павираните райони около сградите. На този етап следва да се 

направи общ избор на подходящи SUDS и мерки за контрол на източника, които да могат да бъдат 

включен в или около сградата. 

 

 
 

РАМКА ЗА ДВИЖЕНИЕ 

улична йерархичност и 

характер на маршрутите 

 

Набор от SUDS – улици 

На този етап е подходящо да се определи ширината на основните и второстепенните маршрути 

(включително зелените коридори). Възможностите на SuDS трябва да се разглеждат заедно с 

изискванията на транспортните власти за разпределяне на пространството, което може да се използва 
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като места за паркиране, или дървесни ями, които биха могли да включват и suDS функция. 

 

МРЕЖА НА ОТКРИТИТЕ 
ПРОСТРАНСТВА 

функция и характер на 

откритите пространства 

 

 

 
 
Набор от SUDS – открити пространства 

На този етап могат да бъдат определени набора от възможни компоненти suDS и техните изисквания за 
съхранение. 

 

 

 
 
 

 
БИЗНЕС ПЛАН 

Създаване на концепция за SUDS план 

След като предпочитаният вариант е финализиран, трябва бъде разработен по-подробно бизнес план за 

генералния план, за да се подкрепи изпълнимостта му чрез оценка на броя на единиците/площта на 

разработката и съответните разходи за предложенията на генералния план. На този етап следва да се вземе 

решение за набора от SuDS, който да бъде интегриран в разработката, и общите механизми за оттичане между 

тях. Следва да се посочат количествата на понижения отток за всеки водосбор. Този етап е подходящ за 

предварителни дискусии или за внасяне на план за стратегия за управление на повърхностните води. Това е 

подходящ момент да се обсъди и приемането и поддържането на целевите ползи, които трябва да бъдат 

постигнати със заинтересованите страни. 
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УСЪВЪРШЕНСТВАНЕ НА 
ДИЗАЙНА 

 

Концепция и оптимизация на SuDS 

На този последен етап от разработване на генералния планиране, предложенията за suDS могат да бъдат 

разработени до концептуална ниво на проектиране. На по-късен етап трябва да бъде изготвен детайлен 

графичен проект на разработката. Така ще започнат да се съставят подробното съдържание, необходимо за 

конкретния план за управление на повърхностни води на обекта. Решенията могат да бъдат оптимизирани, за 

да осигурят най-добрата ценова-полза. 
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КОНЦЕПТУАЛНА 

АРХИТЕКТУРА 

и да се изграждат 

типологии 

 

SuDS проектна концепция - блокове и сгради 

При кончателния избор и концепция за проектиране на SuDS трябва да се вземат предвид типа покрив 

(плосък, едноскатен, двускатен), околността на сградата (градини, дворове), предназначението на 

сградите и нуждите от водоснабдяване. На този етап трябва да се извърши оразмеряване на 

специфичните места. 

 

 
 
 
КОНЦЕПТУАЛЕН ДИЗАЙН 
НА УЛИЦИТЕ магистрали 

и улици 

 

 
SuDS проектна концепция – улици 

Заедно с развитието на уличните платна и графичното онагледяване, трябва да бъдат подбрани и приблизително 

оразмерени компонентите на suDS. Тук трябва да се осигури достатъчно пространство за повърхностните 

компоненти за отвеждане като отводнителни канали. 

 

 

 

 
КОНЦЕПЦИЯ 
ЛАНДШАФТИ 

открити и публични 
пространства  

 

 
 

 

 
SuDS проектна концепция – открити пространства 

Успоредно с развитието на ландшафта и графичното онагледяване, трябва да се подберат и грубо да се оразмерят 

избраните SUDS компоненти.- 

 

 

 
 
 

КРАТКИ ИНСТРУКЦИИ 
ИЛИ УКАЗАНИЯ ЗА 

РАЗРАБОТЧИЦИ 

Създаване на наръчник за SUDS 

Визията за SuDS трябва да бъде интегрирана в генералния план. Тази визия може да бъде интегрирана в 

кратките ръководства за разработчици или наръчници за проектиране чрез използването на примерни 

проекти и критерии за проектиране на SuDS. Наръчникът за SuDS следва да гарантира, че основните ползи и 

условията на обекта се признават, тъй като това ще формира основата за по-нататъшното графично 

оформление на проектирания обект. Може да се представи набор от опции за suDS, за да се осигури по-

голяма гъвкавост при етапа на проектиране. 

 

 

 

Таблица 22. Процес на проектиране на SUDS, Източник: Water. People. Places. A guide for master planning sustainable drainage into 

developments Prepared by the Lead Local Flood Authorities of the South East of England, September 2013 
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Заинтересовани страни Роля Желани резултати 

Общественост и 
общности 

 

Те имат жизненоважна роля 
при раразработване и 
приемане на устойчиви 
планове за отводняване.  
 

➢ да живеят, работят и играят в 
привлекателна обстановка 

➢ да участват в разработването и 
прилагането на схемата на работа на SuDS  

➢ отговарят, че дизайнът е адекватен, и 
експлоатацията и поддръжката на 
схемите SuDS ще бъдат взети под 
внимание. 

Местни власти 

Горно ниво - орган за 
одобрение на SuDS 
Долно ниво - планиране 
Те контролират прилагането на 
плановете и могат да 
дават насоки за ефекта от 
регионалните / местните 
политики. 
Те се консултират със 
заинтересованите страни, за да 
разберат 
възможностите, ограниченията 
и проблемите на 
прилагането на SUDS. 

➢ насърчаване на политиката за развитие 
➢ одобряване нови политики за развитие 
➢ насърчаване включването на устойчив 

дренаж в политиките. 
 

Местна власт – строители 
на пътища 

 

Те изграждат и управляват 
пътища и предоставят 
стандарти на разработчиците 
за изграждане и приемане на 
пътища.  
Управляват количеството и 
качеството на оттока от 
пътищата. 
 

➢ осигуряват оттока от пътищата за 
устойчиво отводняване 

➢ проверяват, дали използваните SuDS 
компоненти отговарят за покриване на 
техните изисквания 

➢ Утвърждават приемането на SuDS. 
 

Строителен контрол и 
инспекция 

 

Преди строителството 
служителите на строителен 
контрол трябва да утвърдят, че 
разработката отговаря 
на строителните правила и не е 
засегната целостта на сградите. 
 

➢ да знае местоположението на 
дренажната система по отношение на 
сградите 

➢ Да утвърди, че е в съответствие със 
строителните регламенти. 

 

Агенция по околна среда 
 

Те са задължителни 
консултанти при процеса на 
планиране по въпроси, 
свързани с наводнения, 
обхващащи регионални 
пространствени стратегии и 
оценка на стратегическия риск 
от наводнения 

➢ Отговарят за цялостно управление на 
нивото и обема на оттока 

➢ гарантират, че принципите за устойчиво 
отводняване са спазени 

➢ потвърждават, че цялостното управление 
на SuDS е изпълнено. 

Природозащитни 
организации 

Законови съветници по 
опазване и подобряване на  

➢ висококачествено, устойчиво развитие 
➢ защита на места от особен научен интерес 
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 околната среда на регионално 
и национално ниво. 

и защитени зони. 
 

Доставчици на ВиК услуги 
 

Те са длъжни да осигурят 
връзка с обществена 
канализация 
и са отговорни за разработване 
на проекти за оттичане на 
повърхностни води. 
 

➢ осигуряват управлението на 
повърхностните води и  

➢ системите, които се свързват към 
канализацията  

➢ някои предприятия също могат да 
приемат SuDS 

➢ установяват капацитета на 
съществуващите дренажни системи и 
където е възможно, използват устойчиво 
отводняване. 

 

Разработчици 
 

Те са отговорни за типа 
на използваната система за 
управление на повърхностните 
води. 
За постигане на успешен SuDS 
трябва да се включат в 
началото на процеса на 
планиране 
заедно с други важни 
заинтересовани страни 
. 
 

➢ отговарят за утвърждаване изискванията 
за планиране 

➢ спазват изискванията  за устойчивост и 
националните стандарти след 
въвеждането на SUDS 

➢ осигуряват рентабилна, привлекателна 
➢ разработка, която лесно ще може да се 

приложи. 
 

Местни органи – 
басейнови дирекции 

Органи, имащи правомощия за 
управление на повърхностните 
води и водните нива в рамките 
на техния район. 
 

➢ консултират относно развитието на 
стратегически документи за наводнения и 
оценка на риска 

➢ да бъдат консултирани относно 
разработки в техния район. 

 

 

Таблица 23. Заинтересовани страни, участващи при планиране и проектиране на SUDS, Stephen Dickie , 
Planning for SuDS –making it happen, ISBN: 978-0-86017-687-9 

 
 



 
 

323 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

 

 
 

Фигура 26. Избор на най-доброто решение за интегриране на SUDS, Източник: Water. People. Places. A 
guide for master planning sustainable drainage into developments Prepared by the Lead Local Flood 

Authorities of the South East of England, September 2013 
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Фигура 27. Матрица за избор на предимства за SUDS, Източник: Water. People. Places.  
A guide for master planning  sustainable drainage into developments, September 2013 
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 Матрица за избор на SuDS спрямо условията на обекта 
Зелени 
покрив

и 

Събира
не на 

дъждов
на вода 

Дренаж
ни 

канали 

Пропускли
ви 

повърхнос
ти 

Филтърни 
ленти 

Биозадържа
щи зони 

Дренажни 
канавки 

Съоражен
ия за 

съхранени
е 

Езера 
Влажни 

зони 

Подземно 
хранилищ

е 

Заливна 
равнина 

Разположен ли е 
в заливна 
равнина ? 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
   

 

Подземни води Подземни води 
по-малко от 3 

метра под 
земната 

повърхност ? 

✓ ✓ 

 

✓ 
С 

подземно 
дренажно 
съоражен

ие и 
геомембр

ана 
(без 

обработва
не) 

✓ 
С 

подземно 
дренажно 
съоражен

ие и 
геомембр

аа 

 

✓ 
С 

подземно 
дренажно 

съоражение 
и 

геомембран
а 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
Ако е над 
повърхнос

тта 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
 

Топография Разположен на 
равна 

повърхност ( < 5 
% наклон) ? 

✓ 
Контрол 

на 
източни

ка 

✓ 
Контрол 

на 
източни

ка 

✓ 
Контрол 

на 
източни

ка 

✓ 
Контрол 

на 
източника 

✓ 
Контрол 

на 
източника 

✓ 
С ниски 

бордюри 

✓ 
Внимател
но да се 
осигури 
наклон 

✓ 
Поддържа

не на 
потока 

над 
повърхнос

тта 

✓ 
Поддържа

не на 
потока 

над 
повърхнос

тта 

✓ 
 

✓ 

Разположен на 
стръмен склом ( 
5-15 % наклон) ? 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
Терасовид

ен 

 

✓ 
Терасовиде

н 

✓ 
Ако е 

инсталира
на покрай 

контура 

✓ 
Терасовид

ен 

 

✓ 
Терасовид

ен 

✓ 
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Разположен на 
много стръмен 
склон ( > 15 % 

наклон) ? 

✓ 
 

✓ 
        

✓ 
 

Почви и 
геология 

Непропусклив 
тип почва ( напр. 
глинени почви) ? 

✓ 
 

✓ 
 ✓ 

С 
подземно 
дренажно 
съоражен

ие 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

Замърсена 
земя 

Има ли 
замърсени 

почви на обекта 
? 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
С 

подземно 
дренажно 
съоражен

ие 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
С подземно 
дренажно 

съоражение 
и 

геомембран
а 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
С 

геомембр
ана 

✓ 
С 

геомембра
на 

✓ 
С 

геомембр
ана 

Съществува
ща 

инфрастуркт
ура 

Има ли 
налични 

подземни 
съоражения 
на обекта ? 

✓ 
 

✓ 
 

 

✓ 
Ако е 

възможно 
се 

премества 
в голям 
коридор 

за бъдеща 
поддръжк

а 

✓ 
 

✓ 
Възможно 

със 
структурна 

мрежа в 
почвата 

    

✓ 
 

Пространств
ени 

ограничения 

Ограничено 
пространство 

за 
компонентит
е на SuDS ? 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

 

✓ 
 

По-
подходящ
и са ручей 
или канал 

✓ 
 

 

✓ 
Микро 
влажна 

зона 

✓ 
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Характерист
ики на 
оттока 

Подходящ за 
имплементир
ане в райони 
с висок риск 

от 
замърсяване 

? 

✓ 
Контрол 

на 
източни

ка 

✓ 
Контрол 

на 
източни

ка 

 

✓ 
С 

геомембр
ана и 

изолация 
против 

разливане 

 

✓ 
С 

геомембран
а и 

изолация 
против 

разливане 

✓ 
С 

геомембр
ана и 

изолация 
против 

разливане 

✓ 
С 

геомембр
ана и 

изолация 
против 

разливане 

 

✓ 
Ако е 

разработе
на за 

пречистван
е на 

прогнозир
ани 

отпадъци 

✓ 
С 

геомембр
ана и 

изолация 
против 

разливане 

Защитени 
видове и 

местообитан
ия 

Близост то 
защитени 
обекти и 

приоритетни 
местообитан

ия 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
 

✓ 
Ако е 

проектира
на и 

поддържа
на 

правилно 

✓ 
Ако е 

проектира
на и 

поддържа
на 

правилно 

✓ 
 

Собственост 
и 

поддръжка 

Може ли 
разработката 

да бъде 
проектирана 
за одобрение 

✓ 
Зависи от местните политики за проектиране и одобрение 

 

 

Таблица 24.  Матрица за избор на SuDS спрямо условията на обекта, Източник: Water. People. Places. A guide for master planning sustainable drainage 
into developments Prepared by the Lead Local Flood Authorities of the South East of England, September 2013
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III. Превенция и управление на риска 
Оценка на риска от състоянието на съществуващото оборудване в община Дупница и 

община Търговище 

1. Община Дупница 

1.1. Инфраструктурни рискове 

➢ Всички хидроенергийни системи в страната са проектирани, изградени и се експлоатират като 

комплексни хидротехнически съоръжения, които задоволяват нуждите извън енергетиката на всички 

водоползватели и водопотребители (напояване, питейно-битово и промишлено водоснабдяване, 

отдих, рибовъдство) съобразно капацитета на всяка една система. 

➢ Сравнението на прогнозното водопотребление (без хидроенергетика и АЕЦ) за периода на 

Стратегията с общия завирен обем на язовирите показва, че в България има достатъчно изградени 

язовири. Идентифицираните нужди за няколко неголеми района на страната могат да се покрият с 

изграждането на няколко нови язовира, за 3 от които е подписан договор за финансиране със 

Световната банка, а други са със започнато, но спряно строителство поради финансови причини. 

➢ Преобладаващата част от действащите водоснабдителни активи (водовземни съоръжения, 

водопроводна мрежа, помпи, хидрофори, водомери и др.) са въведени в експлоатация преди 1980 г. 

и са изградени от материали (преобладаващо етернитови и стоманени тръби), чийто срок на годност 

е изтекъл. 

➢ В голяма част от водопроводната мрежа нивото на корозия или натрупвания на отлагания е 

значително, което обуславя рискове за качеството на водата. 

➢ Констатираните загуби на вода са изключително големи и се дължат основно на физически течове – 

както видими, така и скрити, както от водопроводната мрежа, така и по кранове, връзки и в 

различните шахти. Големи обеми вода се губят също за изпразване и пълнене на водопроводната 

мрежа при аварии, поради факта, че тя е недобре конструирана и/или преоразмерена, а граничните 

кранове между хидравличните зони не работят достатъчно добре. 

➢ Сериозен проблем е наличието на неравномерно хидравлично налягане (високо или ниско) в 

отделни зони на водопроводната мрежа. Причини за високото налягане са: голяма денивелация 

между резервоарите и захранващата територия; директни свързвания (водоподаване) към 

високонапорни транзитни тръбопроводи; липса на регулатори за намаляване на налягането; 

преоразмерени помпени станции, хидрофори и респективно, водопроводната мрежа. Ниско 

налягане се получава вследствие на по-малки диаметри или преоразмерени мрежи, захранващи 

много потребители, което води до големи загуби на налягането, особено в крайградските вилни 

зони; строителство в близост до резервоарите, където поради липса на денивелация не може да се 

осигури нужния статичен напор; многобройни течове по водопроводната мрежа. 

➢ Всички построени и в експлоатация ПСПВ (46% от населението e свързано към ПСПВ) са с остаряло 

оборудване и спешно се нуждаят от реконструкция и модернизация (особено на филтърните 
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корпуси) и въвеждане на автоматизиран контрол за остатъчност на подаваните реагенти (хлор и 

алуминий) в пречистените питейни води. 

➢ Преобладаващият брой повърхностни водоизточници, използвани за питейно-битово 

водоснабдяване са без изградени съоръжения за пречистване на водата, съгласно категорията й, в 

съответствие с изискванията на Наредба № 12 за качествените изисквания към повърхностни води, 

предназначени за питейно-битово водоснабдяване. Липсват пречиствателни съоръжения и на 

подземни водоизточници, при които има отклонения по определени показатели (манган, желязо, 

хром и др.) ”. 

➢ Не се изграждат нови водоизточници и липсват водопроводни връзки между различни зони на 

водоснабдяване, които да дават възможност за доставяне на питейна вода, съответстваща на 

изискванията в зони, където има отклонения в качеството на водата и проблема не може да се реши 

по друг начин. 

➢ Процентът на изграденост на канализационната мрежа е нисък (60.56 %), при това тя е с изтекъл срок 

на амортизация и висок процент на инфилтрация на чужди води (течове от загуби на вода, 

подпочвени и дренажни води). Този факт е констатиран във всички прединвестиционни проучвания 

и в изготвените Генерални планове на големите градове. 

➢ Почти навсякъде в страната канализационната система е от смесен тип, което също води до 

проблеми, особено при обилни валежи. 

➢ Нивото на изграденост на ПСОВ е ниско. Почти всички построени и пуснати в експлоатация ПСОВ в 

края на миналия век се нуждаят от реконструкция и модернизация, както на механичното и 

биологичното стъпало, така и на утайковото стопанство. В повечето станции има нужда от 

обновяване на конструктивните, механичните, електрическите елементи и системите за автоматично 

управление на процесите. 

➢ В много случаи има липса на съответствие между степента на изграденост на канализационната 

мрежа и проводимостта на главните колектори и капацитета и изграденост на ПСОВ. 

➢ Информационната обезпеченост по отношение на състоянието, събитията и наблюдението е твърде 

ниска за изготвянето на пълни анализи на активите във водния сектор (водни количества, дължина и 

налягане в мрежата, инфилтрация в канализацията и много други данни, необходими за анализи, 

проектиране, строителство и експлоатация). 

➢ Голяма част от хидромелиоративните съоръжения са стари и амортизирани, като последните такива 

са построени в началото на 90-те години, а болшинството от тях - през 60-те и 70-те, но има системи и 

от 50-те години на миналия век, поради което те не могат да изпълняват работата си нормално. 

Причини за това са: 

❖ ниските височини на дигите, които не отговарят на променящия се профил 

o на речните легла - наличие на скъсани диги вследствие на формирани високи вълни от интензивно 

снеготопене и валежи и недобре почистените речни корита; 

❖ безконтролно и нерегламентирано изземване на инертни материали при 
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o корекциите на реките, предизвикващо промяна на нивелетата на дъното на реките; разрушаване на 

дънни прагове, изградени бентове при водохващания; берми, шлюзове и предпазни диги, надлъжни 

и напречни брегоукрепителни съоръжения; подкопаване устоите на мостове от националната пътна 

мрежа и други. 

➢ Капацитетът на хидроенергийните системи задоволява комплексните нужди на водоползватели и 

водопотребители (напояване, питейно-битово и промишлено водоснабдяване, рекреация, 

рибовъдство), както и на енергетиката. Големите хидроенергийни съоръжения се подържат в много 

добро състояние. 

➢ Сравнението на прогнозното водопотребление (без хидроенергетика и АЕЦ) за периода на 

Стратегията с общия завирен обем на язовирите показва, че България е с високо покритие на 

изградени язовири. Идентифицираните нужди за няколко неголеми района на страната могат да се 

решат с изграждането на няколко нови язовира или надграждане на съществуващи. 

➢ Преобладаващата част от действащите водоснабдителни активи (водовземни съоръжения, 

водопроводна мрежа, помпи, хидрофори, водомери и др.) са въведени в експлоатация преди 1980 г. 

и са изградени от материали (преобладаващо етернитови и стоманени тръби), чийто срок на годност 

е изтекъл. 

➢ В голяма част от водопроводната мрежа нивото на корозия или натрупвания на отлагания е 

значително, което обуславя рискове за качеството на водата. 

➢ Констатираните загуби на вода са изключително големи и се дължат основно на физически течове – 

както видими, така и скрити, както от водопроводната мрежа, така и по кранове, връзки, резервоари 

и в различните шахти. Големи обеми вода се губят също за изпразване и пълнене на водопроводната 

мрежа при аварии, поради факта, че тя е недобре конструирана и/или преоразмерена, а граничните 

кранове между хидравличните зони не работят достатъчно добре. 

➢ Сериозен проблем е наличието на неравномерно хидравлично налягане (високо или ниско) в 

отделни зони на водопроводната мрежа. Причини за високото налягане са голяма денивелация 

между резервоарите и захранващата територия; директни свързвания (водоподаване) към 

високонапорни транзитни тръбопроводи; липса на регулатори за намаляване на налягането; 

преоразмерени помпени станции, хидрофори и респективно водопроводната мрежа. Ниско налягане 

се получава вследствие на по- малки диаметри или преоразмерени мрежи, захранващи много 

потребители, което води до големи загуби на налягането, особено в крайградските вилни зони; 

строителство в близост до резервоарите, където поради липса на денивелация не може да се 

осигури нужният статичен напор; многобройни течове по водопроводната мрежа. 

➢ Почти всички построени и в експлоатация ПСПВ (46% от населението e свързано към ПСПВ) са с 

остаряло оборудване и спешно се нуждаят от реконструкция и модернизация (особено на 

филтърните корпуси) и въвеждане и на автоматизиран контрол за остатъчност на подаваните 

реагенти (хлор и алуминий) в пречистените питейни води. 

➢ Процентът на изграденост на канализационната мрежа е сравнително нисък (61%). 
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➢ Срокът на амортизация на мрежата е изтекъл и има висок процент на инфилтрация на чужди води 

(течове от загуби на вода, подпочвени и дренажни води). Тези факти са констатирани във всички 

прединвестиционни проучвания и вече изготвените Генерални планове на големите градове. 

➢ Почти навсякъде в страната канализационната система е от смесен тип, което също води до 

проблеми, особено при обилни валежи. 

➢ Нивото на изграденост на ПСОВ е сравнително ниско. Почти всички построени и пуснати в 

експлоатация ПСОВ в края на миналия век се нуждаят от реконструкция и модернизация. 

➢ В много случаи има липса на съответствие между степента на изграденост на канализационната 

мрежа и проводимостта на главните колектори с капацитета и изградеността на ПСОВ. 

➢ Голяма част от хидромелиоративните съоръжения са стари и амортизирани, като последните са 

построени в началото на 90-те години, болшинството - през 60-те и 70-те години, но има системи и от 

50-те години на миналия век, поради което те не могат да изпълняват работата си нормално. 

➢ Използваемостта на капацитета на хидромелиоративните системи за последните десет години е под 

10%, което се дължи на драстичното намаление на засетите поливни култури и промяна на 

структурата им. 

➢ За част от съоръженията във водния сектор не са определени оператори за поддръжка, а някои са и с 

неустановена собственост. 

➢ Много от съоръженията за защита от вредното въздействие на водите се нуждаят от ремонт и 

профилактика. 

➢ Информационната обезпеченост по отношение на състоянието (както в количествен, така и в 

качествен аспект), събитията и наблюдението е твърде ниска за изготвянето на пълни анализи на 

инфраструктурата във водния сектор и за вземане на съответни управленски решения. Наличната 

информация е разпръсната в голям брой институции и търговски дружества, в много случаи 

несистематизирана. 

➢ Направените оценки на средствата, необходими за инвестиции във водностопанската 

инфраструктура, показват суми в порядъка от над 12 млрд. лв. за покриване на минимални нужди до 

над 43 млрд. лв. за привеждането й в състояние, доближаващо се до европейските стандарти. 

1.2. Рискове за общото състояние на околната среда 

Качеството на компонентите на околната среда в община Дупница е добро, ако обобщим изводите и 

данните от годишните доклади за състоянието на околната среда, изготвяни от Регионалната 

инспекция по околна среда и води – гр. Перник. Това е обобщение, което отчита липсата на система 

от стационарни пунктове и големите времеви отрязъци при наблюдението на качеството на 

атмосферния въздух в общината, годишната база на наблюдение на качеството на водите, както и 

единственият пункт за наблюдение върху качеството на почвите в с. Яхиново, който не следи 

показатели за засоляване на почвите. Регионалната инспекция за околна среда и води не извършва 

замервания и наблюдение за потенциално радиационно замърсяване. Промишлеността и 
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автомобилният транспорт са фактор, който води до епизодични превишения на замърсителя ФПЧ10 в 

някои от месеците и за сероводород (H2S) за месеците от август до ноември в атмосферния въздух. 

Наблюдават се сезонни замърсявания на атмосферния въздух с прах, сажди и газове заради 

употребата на фосилни горива в града и големите села. Територията на община Дупница е със 

значителен антропогенен натиск. Почвите в района са с добри екологични показатели. В Община 

Дупница няма производства, които да замърсяват почвите с тежки метали (олово, мед, цинк, арсен, 

кадмий, никел, хром) и нефтопродукти. Основни източници на замърсяване на водите на 

територията на общината са населените места без изградена канализация или заустващи 

канализацията си в реките и замърсяване с битови отпадъци. Амортизираната водопреносна мрежа 

е причина за значителни загуби на питейна вода и за влошаването на нейните качества. 

Опазването на околната среда в община Дупница е ключов приоритет за всички местни 

заинтересовани страни. Експертите в областта на опазване на околната среда посочват като ключови 

проблеми в сектора липсата на достатъчно финансов ресурс за дейностите в тази сфера, 

необходимостта от привличане на млади местни кадри, недостатъчната инфраструктура, свързана с 

опазване на компонентите на околната среда – пречиствателни станции, съвременни инсталации за 

съхраняване, третиране и преработка на неопасни отпадъци, както и подчертаната слаба обществена 

култура в тази сфера. Логично, приоритетите в социално-икономическото развитие на общността, на 

тази заинтересована страна са свързани с опазването на околната среда и подобряване на ВиК 

инфраструктурата.  

Безспорно местно богатство са горите и водите – всички действия, свързани с тяхното опазване, но и 

устойчиво ползване в подкрепа на местното развитие трябва да бъдат подкрепени.  

Решаване на въпроса с пречистване на отпадъчните води, програма за управление на водите, 

опазване и подкрепа за биологичното разнообразие в общината, намаляване на шумовото 

замърсяване и замърсяването на въздуха. Това са приоритетите при опазването на околната среда. 

Основният риск за територията на общината са наводненията – в този смисъл, експертите предлагат 

редовно почистване и поддържане на речните корита и залесяване на обезлесените терени, особено 

стръмните склонове. Производствените мощности на „Актавис“ АД също се възприемат като 

източник на рискове за населението на общината. Потенциалните зони на съвместен интерес с други 

общини и региони са изграждането на инсталации за депониране, преработка и обработка на 

неопасни отпадъци, пречиствателни станции, системи за контрол и управление на водите в басейна 

на река Струма, чийто приток е преминаващата през общината р. Джерман. 

 

1.3. Рискове от природни бедствия 

1.3.1. Риск от наводнения:  
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Съгласно Плана за управление на риска от наводнения на Западнобеломорски район за басейново 

управление, приет с Решение № 1105/29.12.2016г., на територията на община Дупница има два 

района със значителен и потенциален риск от наводнения (РЗПРН):  

- BG4_APSFR_ST_06 - р. Струма и притоци при с. Невестино, поречието на р. Струма, водно тяло: 

BG4ST700R021. Степента на риска е висок.  

Участъкът е разположен в горното течение на р. Струма. Обхваща главното течение на реката и части 

от левите и десните притоци на Струма в този район, както и с. Невестино. Основната причина за 

определянето му като РЗПРН е вероятността да бъде засегнат „Кадин мост”, който е обявен за 

архитектурно-строителен паметник на културата от национално значение. В ПУРН е предложена 

мярка за изграждане на прегради, чрез насипване на едра скална и земна маса по левия бряг на р. 

Струма преди и след Кадин мост. Община Невестино има инвестиционно предложение, 

предвиждащо рехабилитация и консервация на „Кадин мост” чрез почистване и възстановяване на 

моста в почти първоначалния му вид.  

- BG4_APSFR_ST_07 - р. Джерман и притоци от гр. Дупница до с. Яхиново. Рискът от наводнения е от 

водни тела: BG4ST600R032, BG4ST600R034, BG4ST600R035, BG4ST600R036. Степента на риска е висок. 

Участъкът обхваща средното течение на р. Джерман и долните части от левите и десните притоци на 

реката в този район, както и гр. Дупница. Вследствие на обилни валежи и покачване на водното ниво 

на река Джерман, през 2010 г. е обявено бедствено положение на територията на община Дупница. 

Засегнати са критични точки от международната транспортна мрежа. В ПУРН са предвидени мерки за 

предотвратяване и защита от наводненията, като почистване и стопанисване на речните легла в 

границите на урбанизирана територия и надграждане на диги. Поречието на р.Джерман и притоците 

й в районите на гр. Дупница, с.Яхиново и с. Самораново са определени като един от районите със 

значителен потенциален риск от наводнения в басейна на река Струма. Това става със Заповед РД-

05-91 от 15.08.2013г. на директора на Басейнова дирекция „Западнобеломорски район“ за 

определяне на районите със значителен потенциален риск от наводнения в Западнобеломорски 

район за басейново управление и Заповед РД-746 от 01.10.2013г. на министъра на околната среда и 

водите за утвърждаване на районите със значителен риск от наводнения в Западнобеломорски 

район за басейново управление. Районите със значителен потенциален риск от наводнения (РЗПРН) в 

Западнобеломорски район за басейново управление (ЗБР за БУ) са определени въз основа на 

„Критерии и методи за определяне и класифициране на риска и определяне на РЗПРН” и 

Приложение №1 към тях „Структура на информацията и алгоритъм на работа за прилагане на 

подхода и критериите за определяне на РЗПРН“, като ІІ-ра част от Методиката за оценка на риска от 

наводнения и критериите за значителните неблагоприятни последици по чл.187, ал.2, т.6 от Закона 

за водите. 

1.3.2. Риск от свлачища 
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На територията на община Дупница има общо 5 бр. активни свлачища, 4 бр. стабилизирани свлачища 

и 5 бр. потенциални свлачища  

Две от активните свлачища са над АМ „Струма“, на планински склон или на изкуствен откос до 

магистралата.  

Активно свлачище KNL 48.24791-01 е в землището на с. Дяково, мах. "Бучалата", на планински склон 

над третокласен път III-6232 - Дяково – Кременик.  

Активно свлачище KNL 48.80491-01 е на планински склон в северната част на с. Червен бряг.  

Активно свлачище KNL 48.55230-01 е на планински склон в североизточната част на с. Палатово.  

Три от потенциалните свлачища са разположени на планински склон над АМ „Струма“.  

Потенциални свлачища KNL 48.02350-01 и KNL 48.02350-02 са на планински склон в землището на с. 

Баланово, до трасето на транзитен газопровод за Гърция. 

1.3.3. Риск от засушаване 

Изследване върху пространственото разпределение почвеното засушаване в България 

(В.Александров, София, 2006) на годишните валежни суми определя като засушливи общините по 

поречието на Струма, включително и община Дупница. Сумата на зимните валежи определя община 

Дупница като територия с потенциален риск от атмосферно засушаване през този сезон. Като цяло, 

рискът от атмосферно засушаване в общината е определен като нисък. Въз основа на ФАО 

класификацията на почвите, при воден дефицит, община Дупница попада сред общините със значим 

риск от почвено засушаване. Тя е и сред общините в България, с потенциални условия (при воден 

дефицит) за засушаване в горния слой (0-25 cm) на дълбоки почви при устойчив преход над 10 

градуса по Целзий, в еднометровия слой на дълбоки почви по време на изкласяване на пшеницата, 

на изметляване на царевицата и на восъчната зрялост на пшеницата. Като цяло, рискът от почвено-

атмосферно засушаване в община Дупница е определен като малък към среден. При средни летни 

валежи при съвременния климат от 177 мм, съответните проценти на намаление при реалистичен и 

песимистичен сценарий за 2038 г. са 22,60% и 40,68%. Територията на общината попада в критичните 

зони за атмосферно и почвено засушаване в резултат от промените в климата, което налага 

приемането както на мерки свързани с мониторинг на явленията, така и на такива, които да 

ограничат и смекчат влиянието на процесите върху земеделието и водоснабдяването на населението 

и производствените предприятия, най-вече по отношение ефективно управление на наличните 

водни ресурси. 

1.4. Рискове от законодателството и източниците на финансиране за опазване на околната среда 

Въпреки че законовата уредба, свързана с устойчивото управление на земята е до голяма степен 

налице и българското законодателство предлага широк спектър от законови механизми за опазване 

и управление на земята, все още липсва ясно регламентирана взаимовръзка между целите и 

специфичните разпоредби на тези закони. Една от основните слабости, които се наблюдават в това 
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отношение, е свързана с недостатъчното нормативно регламентиране на изискванията за превенция 

и контрол, както и за системите за ранно предупреждение. Друг дефицит, който се наблюдава в 

съществуващата законова уредба, е свързан с липсата на адекватни превантивни мерки по 

отношение на земите, незасегнати от деградационни процеси или претърпели деградация в 

незначителна степен. В страната ни предстои да започне прилагане на норми, хармонизирани с тези 

на ЕС в областта на изискванията за ранна превенция и мониторинг на процесите на опустиняването. 

В българското законодателство, с изключение на Закона за регионалното развитие, няма нормативно 

задължение определени органи да осъществяват дейностите по управление, организиране и 

координиране на всички въпроси на устойчивото управление на земните ресурси с национално 

значение. С присъединяването ни към ЕС започна прилагането на норми, хармонизирани с тези на ЕС 

в областта на изискванията за ранна превенция и мониторинг на процесите на опустиняването. 

Голяма част от отводнителните системи са напълно амортизирани или се нуждаят от преоценка при 

новите условия на развитие на земеделието. Наложително е изготвяне на програми за нова 

хидроложка оценка на речните корита, последвана от премахване на критичните участъци. За 

поддръжка на 22-та комплексни и значими язовира се получават и ползват средства от подаване на 

вода за напояване, питейно водоснабдяване, промишленост, риборазвъждане и други дейности. 

Основен проблем при изпълнението на програмния бюджет е липсата на финансови експерти, 

отговорни за всяка политика в ресорните дирекции, с цел качествено планиране и последващо 

изпълнение на бюджета. Събираемостта на вземанията на ВиК операторите се изтъква като 

препятствие в дейността им; въвеждането на бързо производство или прилагането на облекчен ред 

за събиране на вземанията е възможна законодателна мярка. Нормативната уредба не позволява 

отпускането на бюджетни средства на търговски дружества за поддръжка и изграждане на 

хидромелиоративни обекти, нито субсидиране на услугата „водоподаване за напояване”, тъй като 

това се явява и форма на нерегламентирана държавна помощ за тези дружества. Предстои да се 

реши въпросът за амортизациите и отчисленията от експлоатацията на хидроенергийната 

инфраструктура. Липсва регулиране на цените с отчитане на фактора „вода”. Необходима е подкрепа 

за хидроложкия цикъл и участие във финансирането на опазването на водите и водните тела. 

Нерешени са основни въпроси на финансиране на системата на хидромелиорациите. Финансирането 

на хидромелиоративния фонд и поддръжката на съоръженията следва да се подпомага със средства 

от държавния бюджет и еврофондовете заради характера на публичната държавна собственост. 

Възстановяването на голяма част от разходите за предоставяните хидромелиоративни услуги може 

да се реши чрез въвеждането на хидромелиоративни такси и заплащането на регулирани цени за 

напоителните и отводнителните услуги.  
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2. Община Търговище 

2.1. Рискове от инфраструктурата и общото състояние на околната среда  

Недостатъчно развитата инфраструктура в областта на околната среда води до прекомерно 

замърсяване на въздуха, водата и почвата. Липсват съоръжения за управление на битови и опасни 

отпадъци, за третиране на битови и битови отпадъчни води, както и технологични процедури и 

устройства за намаляване на замърсяването на въздуха в индустриалния и енергийния сектор. 

Община Търговище не може да се похвали с развита модерна инфраструктура. Държавните пътища 

от първи ред не преминават през територията на община Търговище. Основният път е трасето на 

държавния път от втори ред № 125, който минава през самия център на населеното място 

Търговище. Дължината на категоризираната пътна мрежа е 451 км, от които 87 км са държавни 

пътища пътища II и 364 км общински пътища. Цялата мрежа от общински пътища, с изключение само 

на 2 км, се състои от черни пътища. Водоснабдяването в общината не е на завидно ниво. Около 30% 

домакинствата имат безопасен достъп до подходяща питейна вода. Най-голямата водопроводна 

система е изградена в общинския център Търговище, която е за питейни нужди, доставяна от 

подземни водни източници, но не е надеждна. Водоснабдителната мрежа е в много лошо състояние, 

което води до големи загуби на питейна вода. Центровете за доставка на друг вид питейна вода, 

разчита главно на по-малки местни извори, подпочвени води, отделни кладенци, фонтани и 

водосборници, които действат гравитационно, а водоснабдителните дружества разпределят водата 

до потребителите. Тези местни водопроводи не са под юрисдикцията на местния JKP Komunalac и 

качеството на тази вода не се следи. От общия брой домакинства (2133 според преброяването от 

2002 г.), само 640 домакинствата са свързани към канализационната мрежа в административния 

център Търговище. Другите населени места в общината нямат канализационни системи. В общината 

дори няма изградена пречиствателна станция за отпадъчни води, изготвена е само проектно-

техническа документация. За всички населени места е осигурено електрозахранване, но има чести 

прекъсвания на тока поради повреди и претоварвания, така че е необходимо да се извърши 

реконструкция на нисковолтовата мрежа и увеличаване на инсталираната мощност. За Република 

Сърбия делът на домакинствата, свързани към обществената канализационна мрежа през 2002 г. е 

33%, а през 2008 г. е 35,03%. Смята се, че само 13% от всички битови отпадъчни води се пречистват. 

Процентът на домакинствата, свързани към канализационната мрежа, които имат подходяща 

система за пречистване на битови отпадъчни води през 2002 г. е 5,3%, а през 2008 г. е 4,8%. Само 28 

града в Република Сърбия имат пречиствателна станция за отпадъчни води, докато през 2006 г. са 

били в експлоатация само 5. Най-големите градове в страната, Белград, Нови Сад и Ниш, нямат обща 

пречиствателна станция. Някои от съществуващите пречиствателни станции са пренебрегнати, много 

от тях осигуряват само първично (механично) пречистване и повечето не работят непрекъснато. В 

момента 152 промишлени обекта имат пречистване на отпадъчни води, от които 20 са големи 

индустрии. Много малък брой промишлени пречиствателни станции (13%) обаче работят ефективно. 
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Процентът на домакинствата, свързани към обществената водопроводна мрежа през 2002 г. е 69%, а 

през 2008 г. е 78,31%. Въпреки че покритието на водоснабдяването е много високо, много от тези 

системи не функционират правилно, което води до големи физически загуби на вода и ниски, 

неадекватни нива на обслужване. Средната загуба на мрежа в Република Сърбия е 28,4%. Делът на 

домакинствата, обхванати от организирано събиране на битови отпадъци, през 2006 г. е 55%, а през 

2008 г. е 60%. Събирането на битови отпадъци се организира от обществени комунални компании в 

градовете, докато събирането в селските райони не съществува. Оборудването на комуналните 

предприятия е недостатъчно, остаряло и неадекватно поддържано. Контейнерите, предназначени 

само за битови отпадъци, се използват и за определени видове опасни отпадъци (медицински 

отпадъци, флуоресцентни лампи, отработени батерии, масла, бои и разтворители и др.). В селските 

райони отпадъците се изхвърлят на незаконни депа или се изгарят, което застрашава околната среда. 

Съществуващите депа обикновено не отговарят на предписаните изисквания на националното 

законодателство. Многобройни места са разположени по бреговете на реките и често в райони, 

където възможността от замърсяване на подземните води е голяма. Депата с най-голям риск за 

околната среда и човешкото здраве са тези, разположени на разстояние по-малко от 100 m от 

населените места (12 депа) или на по-малко от 50 m от бреговете на реки, потоци, езера или 

резервоари (25 депа, от 14 депа са разположени на самия бряг на водотока). Има големи количества 

пепел (около 5,5 милиона тона годишно), генерирани от изгаряне на въглища за работа на ТЕЦ. 

Пепелта, депонирана в съществуващите депа, застрашава околната среда. Няма съоръжения за 

третиране и обезвреждане на опасни отпадъци, което води до постоянно увеличаване на 

неправилно съхраняваните опасни отпадъци в промишлените обекти. Много малко компании имат 

места за временно съхранение, оборудвани за предотвратяване на разпространението на токсични 

компоненти или тяхното разливане в почвата или подпочвените води. Няма система за управление 

на животинските отпадъци в съответствие с изискванията на ЕС.  

2.2. Риск от наводнения и ерозивни процеси 

По отношение на застрашаването на околната среда от последиците от природни бедствия и аварии 

основна опасност е появата на високи води на реките Пчиня, Реки Трипушница и Кожедолска, т.е. 

наводняване на околните земеделски и застроени площи (обикновено през пролетните месеци). 

Многобройни по-малки водни тела преливат през периода на наводненията, но също така и 

застрашават от ерозионни процеси. Изчислено е, че около 70% от общината е атакувана от 

ерозионни процеси -прекомерни, силни и със средна сила (особено в районите на населените места 

в долините на р. Пчиня, р. Трипушница и р. Кожедолска и в районите по протежение на държавната 

граница с Република Македония). Според наличните данни басейнът на река Пчиня е най-

застрашената площ на Република Сърбия по отношение на интензивността на ерозионните процеси 

(20% от басейна е под прекомерна ерозия), което до голяма степен е следствие от неконтролирана 

сеч и обезлесяване. През последните години Сърбия и Македония бяха заплашени от наводнения, 
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причинени от малки водни течения, т.е. поройни наводнения, и това е пряко свързано с 

интензивността на ерозионния процес. Застрашени са селата, пътищата, индустрията, 

селскостопанските райони, туристическите центрове. Необходимо е да се подчертае, че в Сърбия, 

съгласно кадастъра на поройните наводнения, изготвен през петдесетте и шейсетте години на XX век, 

има повече от 12 500 регистрирани поройни водни течения (без Войводина). Това означава, че на 

практика е застрашена цяла Сърбия на юг от Сава и Дунав (планинската част на Сърбия). Трябва обаче 

да се отбележи, че най-уязвимите зони се намират в граничната зона: проломи и дефилета Грделица 

Вранска, басейна на река Биначке Морава в Косово и Метохия. В Македония повечето от реките имат 

проливен характер и това важи и за района на водосбора на Пчиня. До седемдесетте години на ХХ 

век от порои са били застрашени населените места в целия водосбор на Пчиня, особено във 

водосборите на река Кумановска и Крива река. Паралелно с изграждането на хидросистемите се 

прилага регулирането на теченията и по този начин повечето от теченията са регулирани. Въпреки 

това днес също има проливни наводнения, но са много по-рядко. Потенциалните зони за наводнения 

в басейна р.Пчиня засягат площ от 184,41 km2, или 6,41% от общата му площ и през последните 

десетилетия, най-голямото наводнение във водосбора на р. Пчиня се случва на 19 и 20 ноември 1979 

г., когато пиковото течение е 350 m3 \ sec. На тази дата е регистриран повишен транспорт на 

задържани утайки през речния профил Катланово, с 2800 кг \ сек. Подобна е ситуацията с честите 

наводнения на река Кумановска, които доскоро са застрашавали долните части на Куманово около 

реката. Антропогенните фактори имат косвено влияние чрез намаляване на изпускателния капацитет 

на коритата на реките и каналите, и намаляване на мокрия профил и по-бързо наводняване.  

2.3. Риск от засушаване 

Освен градушките, засушаването е атмосферна опасност с най-големи последици в Сърбия и 

Македония. Основният проблем е създаването на критерии за определяне на природните опасности, 

причинени от засушаване. Мониторингът на засушаването обръща специално внимание на 

индексите на засушаване, като се използват редица показатели на влажност: стандартизиран индекс 

на валежите за периода от 1 до 24 месеца, които за оперативни цели може да се изчислява 

ежедневно, резерви на продуктивна влага в изчисленията на водния баланс на почвата, индекс 

Palmer Z, индекс на тежестта на сушата на Palmer и др. от основните показатели и параметри 

(годишното количество на валежите, режим на валежите, анализ на температурата и влажността 

през вегетационния период, липсата на вода в почвата) за определяне на продължителността и 

интензивността на честотата на засушаванията. Най-голямата абсолютна продължителност на 

засушаването се наблюдава във Враня и продължава 61 дни. Тази екстремна суша е започнала на 22 

юни и е завършила на 21 август 1928-та година. В Македония засушаванията са по-забележими. 

Характерно е, че през последните десетилетия честотата и продължителността на засушаването са 

по-продължителни, което се дължи на ефекта от глобалното затопляне. 
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2.4. Рискове касаещи законодателството и финансирането на опазването на околната среда 

Законодателството, свързано с мониторинга на състоянието на почвата и пределната стойност на 

замърсителите в почвата, не е достатъчно развито в Република Сърбия. Концепцията за по-чисто 

производство, което е проактивен подход за спестяване на суровини, вода и енергия, заместване на 

високорискови химикали, при които рискът не се контролира адекватно с техните алтернативи с по-

нисък риск, и намаляване на отпадъците и емисиите във вода и въздух, не се използва широко в 

индустрията. Отраслите не са въвели система за управление на околната среда, концепцията за най-

добрите налични техники не е приложена като основа за получаване на интегрирано разрешение. 

Мониторингът на земята като системна и постоянна дейност не е организиран на цялата територия 

на Република Сърбия. Мониторингът на качеството на водата в Република Сърбия е в компетенцията 

на Републиканския хидрометеорологичен институт, който се извършва съгласно Програмата за 

систематичен контрол на качеството на водата, приета от правителството за период от една година. 

Основната мрежа от станции, формирана в края на 60-те години, се разширява с течение на времето, 

както по отношение на броя и местоположението на точките за измерване, така и по отношение на 

честотата на вземане на проби и броя на анализираните параметри. В Република Сърбия има 

законово задължение за систематичен мониторинг на изтичането на отпадъчни води, което не е 

напълно приложено на практика. Броят на измерваните параметри е минимален и без хидрологични 

измервания. Замърсителите са длъжни да измерват количеството изхвърлени отпадъчни води, но 

често не го правят. Следенето на спазването на разпоредбите за отпадъчните води не е възможно 

поради липсата на стандарти за отпадъчни води. Мониторингът на биологичното разнообразие е 

неадекватен. Освен кумулативната площ на защитени територии, други данни за биологичното 

разнообразие, мониторинг на защитните ефекти и динамиката на популацията както в защитени, 

така и в други зони не са налични или са непълни. На национално ниво няма държавен мониторинг 

на защитени видове, с изключение на отчитането на трафика. Изготвя се нов списък със строго 

защитени и защитени видове.  Мониторингът на отпадъците е стартиран през 2005 г. като част от 

дейностите на Агенцията за опазване на околната среда по създаването на информационна 

подсистема за управление на отпадъците въз основа на Правилника за методологията за 

разработване на интегриран кадастър на замърсителите. Законът за управление на отпадъците дава 

на Агенцията за опазване на околната среда нови правомощия, свързани със събирането на данни за 

управлението на всички видове отпадъци, на първо място, промишлени отпадъци, опаковки и 

отпадъци от опаковки, специални потоци отпадъци и др. В Република Сърбия няма систематичен 

мониторинг на търговията и употребата на химикали и прилагането на мерки за намаляване на 

риска, както и адекватно определяне дали е необходимо да се въведат мерки за намаляване на 

риска. Няма химическа информационна система, която да се използва за системата за управление на 

химикалите, както и за инспекции. Също така, съществен проблем е, че не са създадени условия 

лабораториите в Сърбия да бъдат сертифицирани да работят в съответствие с принципите на  . 

Агенцията за опазване на околната среда има задължението да създаде Интегрален кадастър на 



 
 

340 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

замърсителите в съответствие със Закона за министерствата и Закона за опазване на околната среда. 

През септември 2007 г., с приемането на Правилника за методологията за разработване на 

интегриран кадастър на замърсителите, този регистър беше сформиран, хармонизиран с протокола 

за PRTR на Орхуската конвенция и директивата E-PRTR. През 2009 г. беше завършена 

информационната система на Интегрирания кадастър на замърсителите. В допълнение към 

Националния регистър на източниците на замърсяване се изготвят местни регистри на източниците 

на замърсяване, които ще бъдат създадени с приемане на Наредбата. В рамките на Агенцията за 

опазване на околната среда се извършват дейности, свързани със създаването на интегрирана 

информационна система за околната среда. Това се отнася преди всичко за приемането на 

необходимите подзаконови актове, както и за изпълнението на редица проекти, които имат общата 

цел да формират мрежа от институции, които се занимават с мониторинг на аспектите на околната 

среда.  Системата за финансиране на опазването на околната среда в Република Сърбия е 

децентрализирана и разчита на целеви средства, собствени приходи и бюджетни средства. Други 

източници на финансиране включват общински бюджети, финансиране от промишлеността, 

финансиране на обществени комунални предприятия (PUC) и чуждестранна финансова помощ. Обща 

характеристика на системата за финансиране на околната среда е липсата на целеви средства и 

децентрализирани източници на финансиране, особено от частния сектор, както и липсата на 

финансови инструменти като дългосрочни заеми, ценни книжа, публично-частни партньорства или 

капиталови инвестиции. Ограничените приходи, събрани от такси за замърсяване, обикновено не се 

изразходват за намаляване на замърсяването. Слабостите на системата за финансиране на околната 

среда произтичат от ограниченото покритие на прилагането на таксите за използване на ресурсите, 

високата зависимост от националния бюджет, непълната хармонизация на правната рамка със 

законодателството на ЕС и ограниченото прилагане на стимулиращи инструменти. Икономическото 

положение и слабостите в съществуващата финансова система водят до дългогодишен недостатъчен 

размер на средствата, предназначени за опазване на околната среда. Местното самоуправление 

инвестира в опазване на околната среда въз основа на годишни финансови планове и местни 

планове за действие в областта на околната среда. Инвестициите се финансират на годишна база в 

зависимост от наличието на финансови ресурси в бюджета на звеното на местното самоуправление. 

Кредити се вземат рядко поради липсата на целеви налични средства, поради високи лихвени 

проценти по търговски заеми и административни забрани. Финансовите ресурси на публичните 

комунални предприятия (PUC), предназначени за опазване на околната среда, не покриват нито 

оперативни разходи, нито разходи за поддръжка. Инфраструктурата е в много лошо състояние. 

Приходите на PUC идват от цени за предоставяне на услуги. Нивата на цените в PUC са различни и са 

значително по-ниски спрямо цените, плащани от икономически субекти. Нивото на таксите, които все 

още не са на пазара, се одобрява от общинското събрание. Поради това на комуналните 

предприятия се отпускат средства за инвестиции от редовния общински бюджет или специални 

бюджетни редове за опазване на околната среда, както и от националния бюджет. Това значително 
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ограничава способността на PUC да управляват своя бизнес и да сведат разходите до минимум. PUCs 

все още са държавна собственост и операциите им се управляват от общините. Приватизацията на 

PUC, споразуменията за публично-частно партньорство или концесионните споразумения не са 

приложени. Инвестициите на икономиката в намаляване на замърсяването и по-чисти технологии са 

недостатъчни. Компаниите не са задължени да отчитат инвестиции пред държавни органи, поради 

което липсват адекватни данни за видовете инвестиции на икономиката в опазване на околната 

среда. Липсата на стимули за промишлеността и енергетиката за намаляване на замърсяването 

(глобите и таксите са много ниски, а прилагането е слабо), съществуващото високо ниво на данъчно 

облагане и лошото финансово състояние на много предприятия затрудняват увеличаването на 

инвестициите в опазването на околната среда. Сърбия все още не е приложила инструмента за 

обезщетение за вреди върху околната среда и задължението да застрахова съоръжения или 

дейности, които представляват висока степен на опасност за човешкото здраве и околната среда в 

случай на щети, причинени на трети страни в резултат на авария. 
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Ефективен модел за управление на риска за устойчива дренажна система и екосистеми на 

трансграничния регион и подобрено качество на почвите, въздуха и водите 

1. Бариери при реализацията на водни проекти 

Реализацията на водни проекти изисква определяне на конкретни цели и постигането на резултати, 

като проектният процес може да е ограничен времево, изисква адекватно управление на 

квалифициран, мултидисциплинарен екип от хора при използването на значителен финансов ресурс. 

Това предполага появата на множество и разнообразни по своята същност рискове, свързани с 

промяна в законодателството, забавяне на плащания по проекта, неспазване на сроковете по 

реализацията, неефективна комуникация, административни проблеми и др. Според редица автори, 

основните проблеми с практиките за управление на проекти са свързани с планиране, изпълнение на 

проекта, по-високи разходи, недостиг на време и качество (Alias, Zawawi, Yusof , Aris, 2014). 

Управлението на проекти се разглежда като “съвкупност от разнородни дейности с уникално 

съдържание за решаване на сложен нестандартен проблем при наложени ограничения относно 

време, разходи, качество и специфични изисквания към организацията на работата”(Пенчев, 2003). 

Едновременно с това, управленските процеси в проектния мениджмънт се разглеждат като 

приложения на знания, умения, средства и техники с широк обхват на дейности, свързани със 

специфичните изисквания на отделните проекти (Петкова, 2015). Заедно с изискванията и 

ограниченията, заложени в двете определения, особеностите на проектите във водния сектор 

налагат специфичен вид управление. То произтича от характеристиките на водните проекти, 

свързани с капиталова интензивност, тъй като изискват висока първоначална инвестиция, дългият 

период на възвръщаемост, както и интегрирането на концепцията за устойчивостта при реализацията 

им. Някои от бариерите за рисковете при реализиране на проекти във водния сектор произтичат от 

спецификата на реализирането на водните проекти и относително по-дългия период на подготовка и 

реализация, като при тях се изисква осъществяване на прединвестиционни проучвания. Те са 

необходими, за да се установят конкретните нужди и необходимите инвестиции, чрез които да се 

гарантира оптимална ефективност. Някои изследователи (Hertogh.,Baker, Staal-Ong ,Westerveld, 2008) 

споделят ползите от предварително осъществяване на административните процеси, още преди 

провеждането на тръжните процедури. В предварителната фаза на обявяване на търговете е по-

лесно да се обсъждат различни варианти със заинтересованите страни, за да се избегнат сложни 

договорни последици в последствие. Това обаче не винаги е възможно поради ограничения на 

пространственото планиране или законовите изисквания по тръжните процедури. Автори като Alias, 

Zawawi, Yusof , Aris (2014) споделят, че е необходимо да се вземат редица решения по време на 

процеса на управление на проекта и че решенията на по-ранните етапи на проектирането имат по-

голямо въздействие върху реализацията на проекта, отколкото тези взети на по-късен етап или по 

време на осъществяване на самия проект. Редица автори разглеждат недостатъчния 

административен капацитет като риск при реализацията на водни проекти. В повечето институции и 
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участници в процесите, свързани с водния сектор, се наблюдава недостиг или липса на персонал, 

време, технически знания и експертиза (МОСВ, 2012; Стратегия Сърбия). Според Националните 

стратегии за управление и развитие на водния сектор, недостатъчният административен капацитет се 

съчетава и се преплита с проблемите в областта на политиката, поради прекалената фрагментация на 

функциите за водите между различни институции. В двете държави липсват стимули и/или санкции, 

които да доведат до засилване на хоризонталната координация между различните секторни 

политики. Едновременно с това бариера за проектното управление в сектора е и големият брой 

закони и подзаконови актове, които често се променят и съществуват противоречиви текстове в 

отделни нормативни документи. Правителствените структури предприемат различни мерки за 

подобряване на стабилността и предсказуемостта на регулаторните си рамки по отношение на 

водата и управлението на проекти във водния сектор. Въпреки това, управлението, необходимо за 

поддържане на дългосрочни ангажименти в постоянно променяща се среда остава основно 

предизвикателство пред тях (OECD,2009). Риск за реализирането на проекти във водния сектор се 

оказва липса на опит в намирането на външно финансиране и слаб финансов мениджмънт от страна 

на бенефициентите (най-често общини) (Winpenny, 2003). Много финансови институции са 

ограничени или са възпрепятствани да финансират органите, управляващи водните ресурси. В много 

случаи правната основа за субсидиране е слаба. Бюджетните ограничения са бариери за водния 

сектор, а институциите, управляващи сектора зависят от централизираното управление. (Winpenny, 

2003). Необходимостта от специализирани познания за реализирането на проекти във водния сектор 

и техническите компетенции за водните проекти може да се окаже заплаха за техният успех. 

Неопределеността, липсата на опит и трудностите при набиране на информация прави управлението 

на проекти комбинация от изкуство, наука и логическо мислене (Хаджиев, Маринова, 2010). Някои 

автори (Hendrickson, Au, 1989) считат, че управлението на инфраструктурни проекти изисква 

познания както за съвременното управление, така и за проектантския и строителния процес. По- 

конкретно, управлението на проектите във водния сектор обхваща набор от цели, които трябва да 

отчетат освен икономическия и социалния фактор, но и екологичния. Комуникацията е ключов 

елемент при управлението проекта и е основен фактор, който влияе на успеха или провала му. В 

редица случаи лошата комуникация в екипа се явява заплаха за успешното му приключване (Ilies, 

Crisan, Muresan, 2010). Едновременно с това всеки член на екипа, работещ в проекта, има лично 

мнение и отговорност за причините за неговия провал (Montequina, Cousillas, Alvareza , Villanuevaa, 

2016). Намирането на консултант за изготвянето на проектното предложение може да се окаже 

бариера за реализацията на проектното предложение и да повлияе на качеството на осъществяване 

на дейността (Харизанова, 2015).  

 

2. Управление на риска 

Успешното завършване на проект във водния сектор зависи от правилното идентифициране на 

рисковите фактори, както и определяне степента на тяхното въздействие върху целите на проекта и 
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разработването на процедури и методи за специфични стратегии за намаляване на риска. В 

зависимост от вида на риска, който има определена вероятност за възникване и нивото на 

въздействие върху крайния резултат, могат да бъдат предприети различни стратегически стъпки, 

които ще доведат до приемане, минимизиране или избягване на риска и свързаните с него 

последици. Рискът при инвестиционни проекти, включително проекти във водния сектор, може да се 

определи като случайно и неочаквано събитие, което има отрицателно или положително 

въздействие върху поне един от показателите на проекта - срок, стойност, обхват и време (Project 

Management Institute, 2004). Обичайната практика в управлението на риска е фокусът върху 

рисковите събития, а не върху натрупания ефект от всички рискови събития и източници на 

несигурност. (Chapman and Ward, 2004). Общата цел на управлението риска трябва да включва 

всички етапи на идентифициране, анализ и реагиране на различни проектни рискове, така че 

вероятността от отрицателно въздействие да се намали, а вероятността от положителното 

въздействие да се увеличи и оценката на рисковете да доведе до специфичен метод на въздействие 

(Rolik, 2017). Следователно основната задача на управлението на риска е да намали рисковете в 

процеса на изпълнение на проекта и да неутрализира негативните ефекти на рисковите фактори 

(Marinova, 2012). По този начин отговорът към различните видове проектни рискове ще доведе до 

разработване, подбор и прилагане на стратегии за намаляване на излагането на риск (Zhang and Fan, 

2014). Процесът на управление на риска представлява цялостен ангажимент през целия цикъл на 

изпълнение на проекта. Във връзка с това съществува висок риск от несигурност по време на 

изпълнението на проекта и затова е необходимо да се:  

• идентифицират и анализират рисковите фактори за проекта; 

• да се определи степента на тяхното въздействие върху целите на проекта 

• и да се разработят процедури и методи за прилагане на специфични стратегии за намаляване на 

риска. 

Тези стратегии трябва да бъдат внимателно подбрани, за да съответстват на различните рискове при 

изпълнението на проекта след като риска е бил анализиран (Zoe et al., 2007). По този начин отговорът 

към рисковете има проактивен подход за смекчаване на потенциоално негативното въздействие на 

различни фактори (Miller and Lessard, 2001). Разработването и анализът на различни сценарии е 

важен в процеса на управление на риска по време на изпълнението на проекти (Tsvetkov, 2006). Това 

води до правилна систематизация на възможните алтернативи за изпълнение на иновативни 

проекти, както и определяне на специфични стратегии за действие. Това помага за системното 

планиране на риска. Според други изследвания (Project Management Institute, 2004), стратегиите за 

управление на риска зависят от характера на събитието и очаквания ефект. Могат да се дефинират 

четири типа стратегии. Стратегии в отговор на негативни рискове може да бъдат стратегии: 

избягване, трансфер, смекчаване и приемане. Вторият тип стратегия е да се действа в отговор на 

положителни рискови възможности, които имат положителен ефект върху резултатите от проекта, 

като експлоатиране, споделяне, подобряване и приемане. Авторите също така дефинират условни 
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стратегии за реагиране и се прилагат, ако се случат определени събития. Общата стратегия е 

приложима както за негативни, така и за положителни събития. Четвъртият тип стратегия е стратегия 

за действие в отговор на непредвидими обстоятелства. Други автори смятат, че са възможни и 

различни методи за управление на риска. От една страна може да се вземе стратегия за избягване на 

риска. В този случай се предприема пълна реорганизация на процеса или дейността, за да се избегне 

напълно рискът. От друга страна, рискът може да бъде прехвърлен и разделен между отделни 

дейности, служители или процеси. Също така, стратегия за контрол на риска или споделяне на риска 

може да се използва между партньори, участници или между договарящи страни в схеми за 

публично-частно партньорство. Други видове стратегии при управлението на риска от проекти са 

прехвърлянето на риска или приемането на риска. Изборът на най-подходящия метод включва 

балансиране на разходите за изпълнение за всяка опция пропорционално на ползите, произтичащи 

от нея (OPRD, 2007). Работната група за управление на риска счита, че стратегиите за реагиране на 

риска могат да бъдат класифицирани като стратегии за заплахи и стратегии за възможности. 

Стратегиите за заплахи са 1) избягване на риска 2) експлоатация на риска и 3) прехвърляне на риск. 

Стратегиите за възможности са 1) споделяне на риска 2) смекчаване на риска и 3) повишаване на 

риска. Има и друга стратегия и за двете - приемане. Тази стратегия се приема, когато не е възможно 

или практично да се отговори на риска с другите стратегии или отговорa не е оправдан от важността 

на риска. Според други изследвания (Washington State Department of Transportation, 2014 г.) 

реакцията към риска може да бъде избягване на заплахи, използване на възможности, прехвърляне 

на заплахи, споделяне на възможности, смекчаване на заплахите, подобряване на възможностите и 

приемане. Не е възможно да се избегнат всички заплахи или възпозлване от всички възможности, но 

ако отговорът на риска е успешен и знанията по проекта се увеличат, излагането на риск ще намалее. 

Bekefi, Epstein, Yuthas (2008) смятат, че някои от техниките, които биха могли да предвижат даден 

проект в приемливи граници на риска, включват традиционни стратегии за намаляване на риска като 

споделяне, прехвърляне и намаляване на риска. Норис, Пери, Саймън (2000) споделят мнението, че 

реакцията на риска може да бъде един или комбинация от пет подхода: премахване, намаляване, 

прехвърляне, избягване и приемане на риска. Други автори споделят виждането, че методите за 

въздействие върху риска могат да бъдат приложени, като се използват три вида стратегии - 

намаляване, задържане или трансфер (Yelistratov et al., 2010). Йелистратов и др. (2013) са на мнение, 

че стратегията за намаляване е най-приемливата и че резултатът трябва да доведе до пълно 

елиминиране на риска. Така може да се заключи, че стратегиите за управлениена риска за водни 

проекти са разнообразни, но изборът на конкретна стратегия трябва да бъде рентабилен. В много 

случаи се използват комбинации от различни стратегии за намаляне на риска. 

 

2.1. Методология за оценка на риска 

Основната цел на управлението на риска при изпълнението на водните проекти е да се оцени 

вероятността за поява и да се избере подходящата стратегия за избягване, минимизиране и 
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ограничаване на въздействието на риска върху успеха за реализация на проекта. Всички етапи на 

идентифициране, анализиране и реагиране на различните видове рискове в даден проект трябва да 

бъдат разгледани по този начин, че вероятността от отрицателни въздействия ще намалее, а 

възможността за положителни въздействия ще нарастне. 

 С цел да се оцени въздействието на избрани индикатори върху реализацията на проекта се 

извършва оценка на риска. Всеки индивидуален риск се оценява по скала от 1 до 3, както е посочено 

в Таблица 25. Оценят се въздействията върху реализацията на проекта на следните индикатори:  

• Промяна на законодателството във водния сектор, 

• Неизпълнение на част от договора от страна на бенефициента, 

• Неправилен подбор на технологии за реализация,  

• Грешно изготвяне на бюджет,  

• Напускане на служители от екипа на проекта,  

• Неправилен избор на екип,  

• Неспазване на срока за реализация на проекта,  

• Забавяне на ключовите етапи на проекта, 

• Неефективна комуникация,  

• Недостатъчна информационна осигуреност,  

• Неефективно разпределение на ресурсите по проекта,  

• Забавяне на плащанията по проекта от страна на управляващия орган,  

• Екологичен риск,  

• Климатичен риск. 

 

Оценка Вероятност за поява Въздействие 

1 Малка вероятност (0-35%) Незначитено 

2 Средна вероятност (36-70%) Критично 

3 Висока вероятност (над 71%) Катастрофално 

Таблица 25. Скала за оценка на риска 

 

Въз основа на оценката на риска се построява матрица на риска, която комбинира вериятността за 

поява и въздействието на риска. Това позволява допълнително класифициране на рисковете (Фигура 

28).  
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Фигура 28. Матрица на риска 

Според приложената методология рискът може да се класифицира като: 

• Критичен риск – със стойности за въздействие и вероятност за поява около 3 

• Неочакван риск – въздействието му може да бъде значително, въпреки, че вероятността за поява е по-

малка отколкото при критичните рискове 

• Системен риск – вероятността за поява е висока, но въздействието е относително ниско 

• Незнчителен риск – и двата фактора са оценени около 1 

Спрямо данните получени от матрицата се разработва рисков профил. Той дава ясна представа за 

нивото на риска в проекта и неговото разпределение спрямо идентифициранните рискови показатели. 

Въз основа на оценката на риска, се изчислява рейтинг на риска за всеки показател. Резултатът се 

основава на тристепенна скала, където най-ниската стойност е 1, а най-високата 3. Вероятността за 

поява и въздействието се оценяват независимо. Рейтингът се изчислява чрез следната формула: 

Рейтинг = Вероятност за поява * Въздействие 

Класификация на риска: 

• Нисък рейтинг – от 1 до 3; 

• Среден рейтинг – от 4 до 6 

• Висок рейтинг – от 7 до 9 

2.2. Методология за стратегии за отговор на риска 

 Съгласно приложената методология за оценка на риска се дефинират стратегии за управление на 

риска, като за всеки вид риск се предлага специфична стратегия (Фигура 28) 
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Фигура 29. Матрица на риска 

 

Класификацията на видовете риск според оценените показатели показва, че забавянето на плащанията 

по проекта от управляващия орган, неспазване крайният срок за изпълнение на проекта и забавянето на 

ключовите етапи в проекта са определени като критичени рискове (Фигура 30). Тези три показателя се 

оценяват с висока степен на въздействие и голяма вероятност за възникване, което изисква особено 

внимание при управлението на риска. Неправилният подбор на технологии за реализация на проекта и 

грешното изготвяне на бюджет попадат в квадранта на неочакван риск и имат голямо въздействие, но 

относителна малка вероятност за поява. Неизпълнението на част от договора от страна на 

бенефициентите се оценява като показател със средно въздействие и ниска вероятност за поява и 

попада на границата между неочакван и незначителен риск. 

Недостатъчното предоставяне на информация, рискът за околната среда и климата, неефективната 

комуникация и напускането на персонал са незначителни рискове, тъй като имат малка вероятност за 

поява и ниско въздействие. Неефективното разпределение на ресурсите по проекта и неправилния 

подбор на екипа също попадат в квадранта с незначителни рискове, но те се определят със средна 

вероятност за поява и средно въздействие. Един от показателите се определя като системен риск и това 

е промяната на законодателството във водния сектор. Показателят се характеризира със средна 

вероятност за поява и ниска степен на въздействие. 

Изчисленията за рейтинг на риска показват, че няма идентифицирани индикатори с висок рейтинг 

(Таблица 26). Показатели като Промяна на законодателството във водния сектор, Неизпълнение на част 

от договора от страна на бенефициента, Напускане на служители от екипа на проекта, Неправилен 

избор на екип, Неефективна комуниакция, Недостатъчна информационна осигуреност, Неефективно 

разпределение на ресурсите на проекта, Екологичен риск и Климатичен риск са с нисък рейтинг. 

Останалите показатели: Неправилен подбор на технологии за реализация, Грешно изготвяне на 

бюджет, Неспазване срока за реализация на проекта, Забавяне на ключовите етапи на проекта, 

Забавяне на плащанията по проекта от страна на управляващия орган имат среден рейтинг.  
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Фигура 30. Риск матрица на въздействията върху реализацията на проекта на различни индикатори 

 

Индикатори Рейтинг на 

риска 

Промяна на законодателството във водния сектор 3 

Неизпълнение на част от договора от страна на бенефициента 3 

Неправилен подбор на технологии за реализация 4 

Грешно изготвяне на бюджет 4 

Напускане на служители от екипа на проекта 2 

Неправилен избор на екип 3 

Неспазване на срока за реализация на проекта 5 

Забавяне на ключовите етапи на проекта 5 

Неефективна комуникация 3 

Недостатъчна информационна осигуреност 3 

Неефективно разпределение на ресурсите по проекта 3 

Забавяне на плащанията по проекта от страна на управляващия 

орган 

5 

Екологичен риск 2 

Климатичен риск 3 
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Таблица 26. Рейтинг на индикаторите с въздействие върху реализирането на проекта 

2.3. Стратегии за отговор на риска 

Съгласно прилаганата методика за оценка на риска се дефинират различни стратегии за управление на 

риска за водни проекти. За всеки отделен вид риск може да се предложи специфична стратегия за 

действие.  

Стратегиите за избягване/експлоатиране, трябва да бъдат приложени за индикаторите Забавяне на 

плащанията по проекта от страна на управляващия орган; Неспазване срока на реализация на проекта; 

Забавяне на ключовите етапи на проекта. Тъй като тези индикатори се определят като критичен риск се 

изисква незабавно внимание и мониторинг на дейностите свързани с управление на риска. По 

отношение на тези индикатори, рискът може да бъде избегнат чрез отстраняване на причината за 

възникване на риска или чрез изпълнение на проекта по различен начин. Този тип рискове може да 

бъде управляван чрез изясняване на изискванията, придобиване на информация, подобряване на 

комуникацията или чрез придобиване на опит. В това отношение създаването на интердисциплинарни 

екипи е важно за постигане устойчивост на проекта и отваряне на нови и ефективни методи за 

управление и опазване на водите. По отношение на изброените по-горе показатели може да се 

приложи и стратегия за експлоатиране. Възможните действия включват: възлагане на проекта на по-

подготвени кадри, за да се намали времето до завършване и да се осигури по-добро качество от 

първоначално планираното. 

Съгласно прилаганата методика за оценка на риска се дефинират различни стратегии за управление на 

риска за водни проекти. За всеки отделен вид риск може да се предложи специфична стратегия за 

действие.  

 Стратегиите за избягване/експлоатиране, трябва да бъдат приложени за индикаторите Забавяне на 

плащанията по проекта от страна на управляващия орган; Неспазване срока на реализация на проекта; 

Забавяне на ключовите етапи на проекта. Тъй като тези индикатори се определят като критичен риск се 

изисква незабавно внимание и мониторинг на дейностите свързани с управление на риска. По 

отношение на тези индикатори, рискът може да бъде избегнат чрез отстраняване на причината за 

възникване на риска или чрез изпълнение на проекта по различен начин. Този тип рискове може да 

бъде управляван чрез изясняване на изискванията, придобиване на информация, подобряване на 

комуникацията или чрез придобиване на опит. В това отношение създаването на интердисциплинарни 

екипи е важно за постигане устойчивост на проекта и отваряне на нови и ефективни методи за 

управление и опазване на водите. По отношение на изброените по-горе показатели може да се 

приложи и стратегия за експлоатиране. Възможните действия включват: влагане на по-устойчиви 

ресурси в проектите, за да се намали времето до завършване и да се осигури по-добро качество от 

първоначално планираното. 
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 Неочакван риск  Критичен риск 

Понижаване/ 

Повишаване 

• Неправилен подбор на 

технологии за 

реализация 

• Грешно изготвяне на 

бюджет 

Избягване/ 

Експлоатиране 

• Забавяне на плащанията 

по проекта от страна на 

управляващия орган  

• Неспазване срока на 

реализация на проекта 

• Забавяне на ключовите 

етапи на проекта 

 Незначителен риск  Системен риск 

Приемане 

• Недостатъчна 

информационна 

осигуреност 

• Екологичен риск 

• Климатичен риск 

• Напускане на служители 

от екипа на проекта 

• Неефективна 

комуникация 

• Неефективно 

разрпределяне на 

ресурси по проекта 

• Неправилен избор на 

екип 

Трансфер/ 

Споделяне 

• Промяна на 

законодателството във 

водния сектор 

 

Таблица 27. Стратегии за отговор на риска 

 

Стратегията за приемане на риска, трябва да се прилага за показателите Недостатъчна информационна 

осигуреност; Риск за околната среда и климата; Неефективна комуникация; Напускане на служители от 

екипа на проекта; Неефективно разпределение на ресурсите; Неправилен избор на екип. Тези 

показатели се определят като незначителен риск и такъв тип рискове могат да се упарвляват чрез 

идентифициране на тези, които ще бъдат от значение за успеха на проекта в съответствие с наличните 

ресурси и изискванията на заинтересованите страни (Stoyanova, 2017). Ръководителят на проекта и 

екипът трябва да се съгласят с определено ниво на приемане на риска когато той се появи (Risk 

management task group, 2012). За да се преодолее такъв тип риск по отношение на индикатора 

„Недостатъчна информационна осигуреност“, може да се изискват специфични програми за 

подпомагане на бенефициентите при повишаване на квалификацията им по анализи на разходите и 

ползите, регулаторна рамка във водния сектор, прилагане на закона за обществените поръчки и 
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подготовка на инфраструктурни проекти за кандидатстване за финансиране. Справянето с климатичните 

и екологичните рискове е свързано с концепцията за устойчиво развитие при управлението на проекти 

чрез прилагане на иновативен подход за създаване на нови, усъвършенствани продукти и техники за 

управление, които постигат устойчивост във водните проекти. Неправилният избор на технологии за 

реализация на проекта и неправилното бюджетиране се определят като неочакван риск и поради се 

използва стратегията за намаляване и подобряване. Намаляването на риска изисква ранни действия за 

намаляване на вероятността и / или въздействието. Това може да изисква ресурси или време. 

Стратегията за подобряване променя положително реализираните ползи за проекта. Промяната на 

законодателството във водния сектор е определена като системен риск и трябва да се използва 

стратегия за трансфер и споделяне. Трансфер на риска включва намирането на друга страна, която е 

готова да поеме отговорността за управлението на риска и която ще поеме отговорността за риска, ако 

той възникне. Целта е да се гарантира, че рискът се притежава и управлява от страната, която е в 

състояние да се справи най-ефективно с него. Друга възможна стратегия за системен риск е 

споделянето. Тази стратегия разпределя собствеността върху риска на друга страна, която е в състояние 

най-добре да увеличи вероятността за възникване и да увеличи потенциалните ползи, ако това се случи. 

3. Оценка на бариерите при реализацията на водни проекти  

Оценките на трудностите и бариерите, които имат бенефициентите в процеса на изпълнение на 

проекта/проектите могат да бъдат разнопосочни за различните дейности, свързани с реализацията на 

проекта (Таблица 28). Анализите представят резултати от университетски проект „Проектно управление 

на устойчивото развитие на водния сектор“ (Стоянова и колектив, 2015). Целта на доклада е да се 

оценят и анализират бариерите при реализация на проекти във водния сектор и на тази база да 

направят предложения заа преодоляването им. Анализът и оценката на бариерите при реализация на 

водни проекти се основава на информация от анкетно проучване. То е осъществено през периода юли-

септември 2016 година. За целите на изследването са проведени структурирани интервюта с експерти 

от общини – бенефициенти по проекти по ос 1 от ОПОС 2007-2013. Анкетирани са експерти от 16 

общини, разположени в 13 области и 4 райони на планиране и служители от четирите басейнови дирек- 

ции в страната. Разпределението на респондентите в зависимост от позицията им в общинската 

администрация показва, че 80 % от тях са от общини, а останалите 20 % са от басейнови дирекции. 

Анкетирани са четирите басейнови дирекции в страната, т.е. извадката на този тип бенефициент 

обхваща 100 % от тях. Оценките на трудностите и бариерите, които са имали бенефициентите в процеса 

на изпълнение на проекта/проектите по ОПОС 2007-2013, Ос 1 са разнопосочни за различните дейности, 

свързани с реализацията на проекта (Таблица 28). 

Дейности по проекта 1 2 3 4 5 

Провеждане на тръжни процедури   *   

Избор на одитор на проекта *     

Избор и комуникация с доставчика на материали за публичност и *     
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информация 

Осъществяване на дейностите, свързани с информиране, публичност 

и прозрачност 
*     

Строително-монтажни дейности   *   

Осъществяване на мониторинга на проекта  *    

Намиране на консултант при реализация на проекта   *   

Сформиране на екип за управление на проекта  *    

Одит *     

Организация и управление на проекта  *    

Техническа помощ за организация и управление на договорите по 

проекта 
 *    

Осигуряване на експерти за съответните дейности по проекта  *    

Осигуряване на небходимите документи за отчитане на дейностите *     

Координация на екипа  *    

Несправяне със срока на договора   *   

Ефективно използване на инвестицията *     

 

Таблица 28. Оценките на трудностите и бариерите 

 

1 – Никакви трудности;  

2 - Дребни трудности, характерни за подобни дейности; 

3 - Трудности, които не влияят на качестово на извършване на дейността;  

4 - Значителни трудности, които влияят на качеството на осъществяване на дейността;  

5 - Трудности, които поставят под въпрос успешното извършване на дейността. 

Отговорите на мнозинството от анкетираните за всяка конкретна дейност е отбелязавно в таблицата със знак „*“ 

4. Препоръки за преодоляване на бариерите пред реализацията на проекти във 

водния сектор 

Финансова стабилност на управлението на водите е от изключителна важност за преодоляване на 

бариерите при реализация на проекти в сектора. Прилаганите икономически инструменти за опазване и 

употреба на водните ресурси следва да се управляват внимателно. Налице е необходимост от 

стабилност на институциите, отговорни за водните ресурси и за изпълнение на политиката за водата. 

Това изисква финансиране за управление на водите, водната инфраструктура и предоставяне на водни 

услуги. Едновременно с това е необходимо стимулирането и изграждането на публично – частни 

партньорства, чрез които се изгражда работещ механизъм за финансиране и управление на 

инфраструктурни проекти в сектор „Води“. При липса на административен капацитет e необходимо да 

се възлага изготвянето на технически спецификации и технически задания за проектиране на външни 

експерти и консултанти, като се събере цялата нужна информация, предварителни изходни данни, 



 
 

354 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

кадастрална информация и т.н., за да се изготви качествено техническо задание, което да определи 

ясно и конкретно обхвата на поръчката, съдържанието на отделните части на проекта, фазата на 

проектиране и др. На фазата на проектирането и във връзка с осъществяване на прединвестиционни 

проучвания, както и с цел внедряване на принципите на устойчивото развитие при реализацията на 

водните проекти е необходимо участието на множество специалисти - инженери, проектанти, 

специалисти по управление на околната среда, комуникации, биолози, специалисти по безопасност, 

ландшафтни дизайнери, както и експерти по устойчивостта. Подготовката на проектите във водния 

сектор трябва да се осъществява от мултидисциплинарен екип, който да работи в синхрон. Моделът, 

който позволява множество експерти да работят заедно, ще даде възможност за иновации и 

творчество, приложени към по-устойчиви решения при проектирането. В допълнение към подхода за 

проектиране и управление, също трябва да има силен акцент върху интегрирането на устойчивостта с 

културата и поведението на екипа на проекта. За преодоляване на неясно или неправилно 

формулирани организация и управление на проекта е необходимо екипът за управление на проекта да 

е ясно определен. Във връзка с изграждането на работещ екип за управление на проекта е необходимо 

функциите на всеки от членовете му да бъдат ясно дефинирани, а процесите, при които е необходима 

външна помощ идентифицирани. Екипът за управление на проекта трябва да се запознае с утвърдените 

правила и инструкции при сключването на договора за безвъзмездна финансова помощ. Управлението 

на проекта трябва да бъде съобразено със системите за управление и контрол на бенефициентите. 

Необходимостта от използване на подход, основан на знанието при реализацията на водни проекти 

изисква повишаване на осведомеността в рамките на екипа на проекта и създаване на култура на 

мислене, свързана с околната среда и хората. Едновременно с това процесът на управление на проекти 

във водния сектор ще бъде положително повлиян чрез участието на екипа по проекта в обучения за 

подобряване на проектното управление на фаза на реализация на проекти в сектор Води. Това изисква 

да бъдат насърчавани и предприети специфични програми за подпомагане на бенефициентите по 

отношение на повишаване на квалификацията им по теми свързани с анализ „разходи-ползи“, 

нормативната база в сектор Води, прилагане на Закона за обществените поръчки и др. В редица случаи, 

пречка за успешната реализация на проектите се оказва лошо формираният бюджет вследствие на 

неразбиране или подценяване на важността. В тази връзка от изключително значение е изборът на 

добре подготвен консултант, който да изготви качествен бюджет. Избягването на грешки по отношение 

на бюджета ще доведе до преодоляване на бариери, свързани с верификация на разходите по време на 

изпълнението на проекта. В същото време, бенефициентите по проектите трябва да осъществяват по-

висока степен на контрол по отношение коор- динацията между отделните консултанти. По отношение 

на индикаторите „Забавяне на плащанията по проекта от страна на управляващия орган“, „Неспазване 

на срока за реализация на проекта“ и „Забавяне на ключови етапи от проекта“, чието въздействие е се 

оценява като критично е необходимо да се подходи с особено внимание. Целесъобразно е прилагането 

на подход за избягване на риска. Това може да се осъществи чрез премахване на причината за появата 

на риск или промяна на посоката на изпълнение на проекта. Рискът, свързан със забавяне на 
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плащанията, който има критично или катастрофално въздействие върху успешната реализация на 

водните проекти може да бъде предотвратен чрез навременна и по-ефективна комуникация между 

бенефициента по проекта и управляващия орган, както по- отношение на документалната подготовка, 

така и във връзка с провеждането на тръжни процедури и последващите дейности, свързани с 

реализирането на проекта. „Неправилният подбор на технологии за реализация“ и „Грешното изготвяне 

на бюджета“ са определени като рискове с катастрофално и критично въздействие. Това налага 

прилагането на подход, свързан с предприемането на ранни действия, с което се цели намаляване на 

вероятността от появата на риск, както и степента на въздействие върху изпълнението на проекта. 

5. Ефективни модели за оценка на ползите от SUDS върху околната среда 

Оценките за ползите върху околната среда от WSUD проектите могат да се изразят чрез мониторинг или 

моделиране на хидрологични резултати, резултати от качеството на водата и екологични резултати. 

Оценките могат да се извършват в различни мащаби, от оценки на работата на отделно GI устройство по 

време на единично събитие с валежи до отговор от множество събития при приемащо водно тяло към 

GI намеси в целия водосбор. Мониторингът от единично устройство обикновено включва измерване на 

потоци и вземане на проби за качество на водата на входа и изхода на дадена SUDS система (дъждовна 

градина, влажна зона или зелен покрив). Този тип подход дава информация, която позволява да се 

определи ефективността на системата, по отношение на максималния поток и определяне 

натоварването със замърсители. Въпреки че, мониторингът в такъв мащаб предоставя точно конкретна 

информация за ефективността на действието на системата с интегрирана GI, той не дава оценка дали са 

изпълнени по-големите екологични цели. Тези цели могат да отразяват някои от „неводните“ ползи, 

например сухоземната стойност на биоразнообразието на системата. За оценка на този вид ползи са 

необходими допълнителни наблюдения и проучвания. За постигане на водните цели, оценката, дали 

WSUD постига екологични резултати във водосбора, изисква мониторингът да се извършва във 

водоприемащите околни среди. Това може да включва създаване на точки за проследяването на 

хидроложки, водни или утаечни показатели и провеждане екологични проучвания (например 

пробовземане за микробиология и / или проучване хабитата на потока) в реките. Може да се наложи 

мониторинг за дълги периоди от време (години до десетилетия), за да се установи дали са налице 

подобрения в тенденциите в качеството на водата или в биологичните параметри. Дизайнът на 

мониторинга трябва да има за цел да сравнява водните обекти със и без WSUD и / или преди и след 

имплементиране на WSUD, за да се намали несигурността относно интерпретацията на резултатите. 

Може да се наложи да се вземат под внимание и други фактори, като например промяна в режима на 

валежите или покритието на селските (неурбанизирани) райони. 

Често приемането на подход, основан на мониторинг, не е осъществимо. Един изчерпателен 

мониторинг може да бъде прекалено скъп, логистично предизвикателен и да изисква дългосрочно 

(може би няколко десетилетия) ангажиране на ресурси. В други ситуации ползите от WSUD трябва да 

бъдат оценявани като част от планирането на проекта и дизайна на отделните му фази. Моделирането 

предоставя начин за оценка на WSUD проекти в редица различни мащаби и по сравнително бърз начин. 
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Различните дизайни или сценарии могат да бъдат оценени при редица условия на околната среда, за да 

предоставят на ръководния персонал подробна информация за плюсовете и минусите при 

възприемането на такива алтернативни екологични подходи. Както и при оценката чрез мониторинг, 

така и различните подходи на моделиране са подходящи в отговор на различни въпроси и 

информационни нужди. Проектирането на SUDS системи за отток на дъждовните води може да дава 

информация чрез относително прости изчисления за обема валежи/оттоци, които дават оценки за 

(например) пикови потоци от дъждовни води, предвидени да се появят с даден интервал на 

повтаряемост. Тези видове изчисления помагат на дизайнерите да оразмеряват SUDS проектите си, за 

да осигурят очаквано ниво на ефективност за количеството и качеството на обработената вода 

Моделите за натоварване със замърсители са друг сравнително прост тип модел, който оценява 

количеството на различни замърсители, генерирани в водосборния басейн или проектната зона, 

базирайки единствено на характеристиките на земната покривка и вида на въздействие на дъждовната 

вода. Моделите за водосбори, които симулират непрекъснати периоди за наблюдение на дъждовни 

води, речен поток и качество на водата във времето, са по-сложни и ресурсоемки за изпълнение. Този 

тип модел може да изисква широк набор от данни, обикновено характеризиращи земната покривка, 

почвите и топографията и нуждаещи се от климатични данни за период от няколко години. Където е 

възможно, те се калибрират спрямо наблюденията на хидрологията на реките и качеството на водите, 

за да осигурят увереност, че осигуряват реалистична оценка. След това моделите могат да бъдат 

използвани за оценка на резултатите от хидрологията и качеството на водата в променящи се условия, 

като например с допълнително урбанизиране или увеличена интензивност на валежите.  Персоналът 

изработващ моделите може да тества алтернативни конфигурации на земната покривка и устройствата 

управляващи дъждовната вода, за да сравнят как SUDS решенията се представят спрямо 

конвенционалните подходи в дизайна на индивидуален дренажен проект или планиране на бъдещ 

растеж в урбанизацията на града. Моделите за водосбор също могат да се използват в комбинация с 

други модели за предоставяне на оценки на резултатите от качеството на водата и утайките в 

крайбрежните водни тела. Това може да включва вземане на резултатите от водосборните модели 

(например потоци и концентрации на замърсители), за да се моделира транспортирането и отлагането 

на замърсители в пристанището по време на буря с помощта на хидродинамични модели или в 

дългосрочен план. 

6. Насоки 

Регулирането на водните пътища ще остане необходима дейност за запазване на стабилността и 

за предотвратяване на деформацията на речните корита, осигуряване на необходимия капацитет на 

речния канал, необходимите размери на водния път, както и условията за рационално използване на 

вода за различни цели (водоснабдяване, напояване, хидроенергетика, отдих и други подобни). 

Регулирането на речните корита трябва да се извършва с минимални хидроморфологични промени в 

коритото и минимални ефекти върху водните и крайречните екосистеми. Това изисква координирана 
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дейност между водния, екологичния и сектора на речния трафик, в случай на вътрешни водни 

пътища. При това премахването на утайки от коритата на реките може да се предприеме само с цел 

подобряване на капацитета на потока им, в съответствие с проектните размери и предписаната 

динамика. Експлоатацията при отводняване на средни и по-малки водни пътища също трябва да 

отговаря на подходящата техническа документация и да е последвана от рекултивация на изкопите 

след завършване на експлоатацията. 

Като се има предвид, че рискът, причинен от вредното въздействие на водата, не може да бъде 

напълно елиминиран, а само намален до социално и икономически приемливо ниво, трябва да се 

установява интегриран подход за управление на риска от наводнения в областта на защитата от 

вредното въздействие на вода (наводняване от реки и подземни води). Това включва дефиниране 

на стратегия на ниво речен басейн / подбасейн, в рамките на подходящ План за управление на риска 

от наводнения, който да предвижда адекватна комбинация от инвестиционни работи, превантивни и 

експлоатационни мерки, базирани на оценката на разходите, техническата осъществимост , оценка 

на въздействието върху околната среда и социална приемливост на такива мерки и действия. 

Отношението към защитата от вредното въздействие на водата трябва да се промени по 

отношение на очертаване на социалната и индивидуалната отговорност. Това се отнася главно за 

промяна в отдавна съществуващата презумпция, че защитата от вредното въздействие на водата е 

изключително отговорност на държавата и че на правителството се пада да осигури пълна защита на 

всички потребители на крайречните зони, независимо от големината на водния басейн и често 

безотговорното поведение на ползвателите на района, нарушаването на условия, ограниченията или 

забраната за строителство. Трябва да се приеме фактът, че изградените водно-защитни съоръжения 

и системи осигуряват защита само до стандартното ниво на високи води, за което са оразмерени, с 

редовна и адекватна поддръжка и че рискът над това се носи от собствениците и ползвателите на 

имоти в крайбрежните зони. Освен това отговорността на всеки индивид, който живее и / или 

оперира в застрашени райони, е да адаптира дейностите си към риска, без да влошава условията в 

района и без да нарушава прилагането на защитни мерки. 

Планирането и изпълнението на защитни мерки за водите трябва да се извършва чрез активно и 

координирано сътрудничество между водния сектор и други заинтересовани страни. 

Инвестиционните дейности за защита срещу речните наводнения все още остават основната задача 

на водния сектор, докато прилагането на множество неинвестиционни мерки е отговорност и на 

други институции в допълнение към водния сектор (служби за защита и спасяване, метеорологични 

служби, здравни услуги, териториално планиране, екологичен сектор, местно самоуправление), 

заедно с потребители и администратори на многофункционални акумулации, обществеността, 

неправителствените организации, компаниите и предприемачите в потенциално застрашените 

райони. При защитата от плувиални наводнения (дренаж), изпълнението на хидротехническите 
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мерки трябва да бъде в съответствие с плановете, нуждите и финансовите възможности на 

държавата и земеделските производители и нуждите от защита срещу подпочвените води в 

населените места. Защитата срещу ерозия и порои включва също прилагането на регулаторни и 

административни мерки и инвестиционни дейности, призоваващи за предприемане на съвместни и 

координирани действия от компетентните административни органи и публични и други 

предприятия, ползватели на зони, застрашени от ерозия. 

Интердисциплинарното сътрудничество на ниво правителство и местно ниво на администрация в 

областта на защитата от наводнения, екологичния сектор и териториалното планиране трябва да 

осигури необходимото ниво на координация при планирането на мерки за защита от наводнения и 

използване на пространството (използване на земята, развитие на трафика и градските центрове). 

Адекватното пространствено и градско планиране ще постигне баланс между нарастващото търсене 

на по-нататъшна урбанизация и икономическото използване на крайречните зони и необходимостта 

определени зони да бъдат запазени за регулиране на потоците и задържането на вода в басейните, 

което е важна мярка за превенция и намаляване на риска. 

В международните водосборни зони всички дейности за намаляване на риска от наводнения, 

включително оперативна защита срещу наводнения и заледяване, трябва да се извършват в активно 

сътрудничество с други държави в басейна, в съответствие с приетите конвенции и споразумения. 

Изграждането на дренажни системи за земеделска земя трябва да се извършва успоредно с 

амелиорацията. В противен случай приоритетите се определят съгласно законово установените 

критерии, като първият критерий е осигурена защита от речно наводнение на района, в който се 

изгражда системата. Неблагоприятните ефекти от високите нива на подпочвените води трябва да 

бъдат премахнати чрез изграждането на хоризонтални дренажни тръбопроводи или подходящи 

SUDS. 

Информацията и обучението на обществеността, чрез цялостен план, трябва да представляват 

постоянна дейност, която в значителна степен да повишава и поддържа осведомеността относно 

наводненията и риска, който те представляват. Картите за уязвимост предоставят подходяща 

информация за риска от наводнение, тъй като включват и данни за границите на наводненията при 

високо водно пространство за различни периоди на оттичане, включително най-лошия сценарий, 

както и картите за риск от наводнения. В случай на речно наводнение се определят действителните 

зони на наводнения (зони, които винаги биха били наводнени в случай на голямо количество вода, 

най-вече в долините на по-малки водни пътища без защитни системи), както и потенциални зони на 

наводнения (зони, защитени от наводнение с пасивни или активни защитни мерки, които биха били 

наводнени само в случай на повреда на системата). 
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Практическите указания за населените места и хората за това как да се държат по време на 

наводнение, за да защитят себе си и имуществото си, значително биха намалили риска и щетите от 

наводнения. Обществото трябва да бъде насърчавано да предприема подходящи превантивни 

мерки и за защита на собствеността си, а застраховането на стоки в застрашени райони може да 

представлява важен фактор за намаляване на финансовия риск за физическите лица, операторите и 

обществото като цяло, и трябва да бъдат насърчавани. 

Където има нужда и възможност, възстановяването на съществуващите напоителни системи 

трабва да бъде приоритетна дейност, включваща въвеждането на функция с двойно предназначение 

(отводняване и напояване). Успоредно с това, ако има достатъчен интерес и ресурси, трябва да се 

създадат нови системи, особено за земя за отводняване с високо плодородие (I и II, а в някои райони 

и клас IIа), за защита от вредното въздействие на речна вода. Трябва да се даде приоритет на 

районите, чието напояване може да бъде осигурено с достатъчно количество вода от местни 

източници (близост до повърхностни водни пътища, с достатъчен капацитет и качество за такива 

цели). 

Плановете за управление на риска от наводнения трябва да осигурят основа за ефективна защита 

на хората и ресурсите от плувиални и речни наводнения. Безспорно е обаче, че в рамките на 

инвестиционните дейности трябва да се даде приоритет на реконструкцията и разширяването на 

съществуващите системи, първо, за защита от щети на речни водни тела (градове и селища по 

големите водни пътища, електроцентрали, промишлена и пътна инфраструктура). По 

международните и междудържавните водни пътища също трябва да се осигури повишено ниво на 

защита. В допълнение към защитата на хората и ресурсите, значителна трябва да е и защитата от 

затиняване на зоните за натрупване  на утайки, чрез регулиране на ерозионните зони и проливните 

водни тела, най-вече тези, които преминават през обитаваеми райони. 

Що се отнася до защитата срещу плувиална вода (отводняване), подобрението трябва да засяга 

главно работата по поддържането на съществуващите системи чрез адекватна редовна и свързана с 

инвестиции поддръжка, след това, чрез реконструкция и разширяване до планираните показатели за 

ефективност, а новите системи първо трябва да се построят върху земя от I клас на отводняване 

(около 100 000 ха, т.е. около 20% от все още застрашените площи). При това първо трябва да бъдат 

изградени основни и подробни канализационни мрежи, последвани от поддържащи съоръжения 

върху тях. 
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IV. Европейски и международни политики и практики 

Сравнително проучване и представяне на най-добрите европейски и международни 

практики. Необходимо и по-важно ефективно оборудване за устойчива екосистема и 

подобряване на почвата, въздуха и водите. Действащ и приложим модел на устойчива 

дренажна система за община Дупница и община Търговище 

1. Дания 

Дания е типична ниско разположена страна, характеризираща се с дълга брегова линия и 

няколкостотин острова. По-голямата част от страната се обработва и 11% е покрита от пътища и 

застроени площи. През 2020 г. Дания е поставена на първо място от 180 страни в Индекса за 

екологично представяне. Това скорошно и значително напредване в класирането и представянето се 

дължи най-вече на забележителните постижения в енергийната ефективност и намаляването на 

нивата на емисии на CO2. Очаква се бъдещо прилагане на подобрения на качеството на въздуха. 

Дания се ангажира да намали емисиите на парникови газове със 70% до 2030 г. в сравнение с нивото 

от 1990 г. и да достигне нулеви емисии до 2050 г. Страната приема специален закон за климата, за да 

осигури изпълнението на тези цели. 

В исторически план страната е заемала прогресивна позиция по опазването на околната среда; 

през 1971 г. Дания създава Министерство на околната среда и е първата държава в света, която 

прилага закон за околната среда през 1973 г. Екологичните области, в които Дания се представя най-

добре (т.е. най-ниско класиране), са санитарните условия, управлението на водните ресурси и 

въздействието върху здравето на проблемите на околната среда, последвани от областта на 

биологичното разнообразие и местообитанията. 

Дания надхвърля средното за ОИСР за повечето от целите за устойчиво развитие. Тя разделя 

парникови газове (ПГ) и основните емисии на замърсители на въздуха от икономическата дейност. 

Дания е призната и наградена за усилията си да създаде удобни за живеене градски зони, в които 

зелената инфраструктура играе важна роля. Общината в Копенхаген е приела политика за 

превръщане на дърветата в по-голям приоритет в града между 2016 и 2025 г. В допълнение, 

Северният съвет на министрите за 2016 г. отличава с награда Nordic Built Cities Challenge парк в 

Копенхаген. Наградата признава иновативното използване на парка като „синьо-зелена 

инфраструктура“ за управление на дъждовната вода от облаци в парка „Ханс Тавсенс“ в Копенхаген. 

1.1. Подходи и модели за подобряване качеството на въздуха, водите и почвите 

1.1.1. Качество на въздуха 
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Счита се, че качеството на въздуха в Дания обикновено е добро с изключения. Емисиите на 

няколко замърсители на въздуха са намалели значително в Дания от 2017 г. За 2017 г. не са отчетени 

превишения за качество на въздуха в ЕС над стандартите (Фигура 31). За периода между 2014-2016 г. 

емисиите на серни оксиди (SOx) са намалели с 2,85%, емисиите на азотни оксиди (NOx) са намалели с 

0,71, а емисиите на летливи органични съединения (NMVOC) са намалели с 0,36%. Междувременно 

емисиите на амоняк (NH3) са се увеличили с 1,76% между 2014 и 2016 г., а емисиите на фини прахови 

частици PM2,5 са се увеличили през периода. Това обаче се дължи главно на промяна в метода за 

извършване на оценка на печки на дърва в частни домакинства. Отоплението на жилищата 

представлява приблизително две трети от емисиите на PM2,5.  

 

Фигура 31. Зони за качество на въздуха, надвишаващи стандартите за качество на въздуха в ЕС 

през 2017 г .; Източник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT DENMARK 

Страната е на път да постигне целите си за 2020 г. съгласно Директивата на ЕС за националните 

тавани на емисиите (NEC) за азотни оксиди (NOX), неметанови летливи органични съединения 

(NMVOC) и серни оксиди (SOX). За нея ще бъде по-трудно да изпълни ангажиментите си за NEC за 

2020 и 2030 г. относно фините частици (PM2.5) и амоняк (MEF, 2019). 

Вътрешните стъпки за подобряване на качеството на въздуха в градовете включват зони с ниски 

емисии в големите градове, освобождаване от данък за регистрация за електрически автомобили, 

филтри за твърди частици за нови автомобили с изкопаеми горива и повишени норми за допустими 

емисии за жилищни печки на дърва. Предприети са и мерки за намаляване на емисиите на амоняк, 

като например забрана за торене чрез тороразпръскване и изискване за покриване на контейнерите 

с тор. Датското правителство стартира пакет за чист въздух през октомври 2018 г., специално 

посветен на намаляването на замърсяването на въздуха в по-големите градове и премахването на 

дизеловите и бензиновите превозни средства. Освен това се ангажира да изпълни целите за 
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намаляване съгласно директивата NEC. Конкретните цели включват спиране на продажба на нови 

дизелови или бензинови автомобили до 2030 г .; спиране на хибридните автомобили до 2035 г .; по-

чист транспорт в градските и селските райони; по-екологично корабоплаване в морето и в 

пристанищата; ефективен и модерен селскостопански сектор; по-екологично отопление на 

жилищата. 

Промишлените сектори, допринасящи за най-много емисии във въздуха в Дания, са: (i) енергийна 

мощност по отношение на повечето замърсители и (ii) „други дейности“ (най-вече интензивното 

отглеждане на птици или свине и повърхностна обработка) главно за емисии на неметанови летливи 

органични съединения (NMVOC) и амоняк (NH3). Производството на желязо и стомана за повечето 

тежки метали също има значителен принос, както и рафинирането на енергия за няколко от 

замърсителите. Разпределението им е показано на фигура 32. 

 

Фигура 32. Емисии на PM2.5 и NOx по сектори в Дания; Източник: The Environmental 

Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT DENMARK 

Основните източници на замърсяване на въздуха са селското стопанство (NH3, NMVOCs), 

моторизираният транспорт (NOX), изгарянето на дървесина (PM2.5, PAHs) и промишлеността (SOX) 

(Фигура 32). С намаляването на всички емисии на основните замърсители на въздуха през 

последните десетилетия, Дания отделя емисиите от икономическия растеж - най-впечатляващ е 

случая на емисиите на SO2, които спадат с 61% през 2005-16. До 2014 г. обаче тенденцията за 
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намаляване на замърсителите на въздуха се забавя или дори обръща, главно поради повишената 

икономическа активност. 

 

Фигура 33. Въздушните емисии намаляват, но тази тенденция се забавя; Източник: OECD 

Environmental Performance Reviews DENMARK 2019 

Въпреки че последните данни за Дания са обнадеждаващи, като през 2017 г. не са отчетени 

превишения, качеството на въздуха продължава да поражда безпокойство, особено в някои градски 

райони. Според Европейската агенция за околната среда замърсяването на въздуха е причина за 

около 5 100 преждевременни смъртни случая в Дания през 2015 г. (Фигури 33, 34). 

 

Фигура 34. Качеството на въздуха остава предизвикателство. Брой на преждевременните смъртни 

случаи, причинени от замърсяването с прахови частици на милион жители, Дания и ОИСР; Източник: 

Environmental Performance Reviews HIGHLIGHTS Denmark 2019 
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Фигура 35. Доброто качество на въздуха остава предизвикателство; Източник: OECD Environmental 

Performance Reviews DENMARK 2019 

 

1.1.2. Качество на водата и почвите 

Екологичното състояние на езерата, реките и подпочвените води се е подобрило в Източна Дания 

(OECD, 2018), но проблемите при изпълнението на изискванията на Рамковата директива на ЕС за 

водите (РДВ) остават. През 2017 г. само 1,7% от крайбрежните води, 20% от езерата и 30% от реките 

са постигнали добро екологично състояние. 

Мерките, предприети съгласно Планът за действие за водата III (2005-09) и Планът за управление 

на речните басейни (ПУРБ) 2009-15, спомогат за намаляване на селскостопанския излишък от азот със 

7% между 2005-07 и 2013-15, въпреки че той остава над средното за ОИСР (Фигура 36). Съгласно ПУРБ 

за периода 2009-15 г. намаляването на емисиите на азот е с 27% по-ниско от първоначално 

планираното (EC, 2016), а изпускането на азот в крайбрежните води са намалени само с 10%. Дания 

приема и докладва второ поколение планове за управление на речните басейни (ПУРБ) съгласно 

Рамковата директива за водите и Европейската комисия направи оценка на състоянието и развитието 

след приемането на първите планове за управление на речните басейни. Положението не се е 

подобрило значително съгласно ПУРБ за периода 2015-21 г. 
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Фигура 36. Състоянието на водните тела се подобрява, но остава проблем; Източник: OECD 

Environmental Performance Reviews DENMARK 2019 

Като цяло изглежда, че има пропуски в елементите за качество по отношение на екологичното и 

химичното състояние, за които се съобщава, че се наблюдават в Дания. Екологичното състояние / 

потенциалът на повърхностните водни тела е илюстриран на Фигура 37. Трудно е да се сравни 

състоянието между първия и втория план за управление на речните басейни поради повторното 

очертаване на водните тела и промяната в методите за оценка. Въпреки това цялостната картина 

показва влошаване на състоянието / потенциала след преработения първи План за управление на 

речните басейни, като във втория План за управление на речните басейни, с изключение на 

крайбрежните води около Зеландия, където има леко подобрение, 5-20% повече водни тела са с по-

малко от добро състояние / потенциал. 
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Фигура 37. Екологично състояние или потенциал на повърхностните водни тела в Дания; 

Източник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT DENMARK 

По отношение на химичното състояние промените са минимални с голямо мнозинство от обекти с 

неизвестен статус (98,5% намалени от 99,3% през първия цикъл), което се дължи на факта, че по-

малко от 1% от повърхностните водни тела се наблюдават за химично състояние. Делът на 

повърхностните водни тела с добро химично състояние е 0,8%, а делът, който не постига добро 

химично състояние, е 0,7%. Оценката на химическото състояние на подземните водни тела показва, 

че 44% от подземните водни тела са в добро химическо състояние, 25% са в лошо състояние и 31% са 

с неизвестен статус. 

Най-значителният натиск върху повърхностните водни тела като цяло са заустванията, несвързани 

с канализационната мрежа (49%), последвани от язовири, прегради и шлюзове (26%), което се отнася 

главно за речните водни тела. Като цяло дифузното замърсяване от селското стопанство не се отчита 

като значителен натиск за повърхностните водни тела (4%). Що се отнася до крайбрежните водни 

тела, 98% имат дифузно замърсяване от селското стопанство и 30% от езерните водни тела. За 

подземните водни тела най-значителният натиск е неизвестен антропогенен натиск (25%) и натиск 

поради водохващане. 

Органичното замърсяване е най-същественото въздействие върху всички повърхностни води 

(49%), последвано от променени местообитания поради морфологични промени (33%). За 

крайбрежните водни тела основното въздействие е засягането от замърсяване с хранителни 



 
 

367 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

вещества на 98% от водните тела, а за езерните водни тела е 62%. Най-същественото въздействие 

върху подпочвените води е химическото замърсяване (25%). 

Дания очаква да постигне целите на РДВ за 50 от своите 119 крайбрежни водни зони до 2021 г. За 

тази цел 830 милиона евро, повече от половината от бюджета за ПУРБ за 2015-21 г., са 

предназначени за създаване на влажни зони, залесяване, опазване на земеделска земя , 

бързорастящи култури и зони с екологичен фокус (където земеделското производство е забранено). 

Още една трета от бюджета отива за пречистване на отпадъчни води, а останалите 13% са свързани с 

възстановяване на езера и реки. Третият ПУРБ (2021-27) поражда амбиции. По-специално, Дания ще 

трябва да намали изхвърлянето на азот в крайбрежните води до 44 700 тона годишно до 2027 г. в 

сравнение с около 60 000 тона годишно през 2013-15. 

Интензивността на използването на пестициди в селското стопанство е по-ниска от средното за 

ОИСР по отношение на продажбите им. Въпреки това присъствието на пестициди и техните 

метаболити в подпочвените води остава проблем. През 2015-17 г. са открити забранени 

(„наследствени“) пестициди в подпочвените води, предназначени за консумация от човека, при нива, 

надвишаващи граничната стойност за питейна вода от 0,1 μg / литър в 7,2% от изследваните 1 086 

приема. За сравнение, разрешените пестициди и техните метаболити са открити при нива, 

надвишаващи границата от 0,1 μg / l при 1,6% от тях (GEUS, 2019). През 2019 г. общините са помолени 

да определят защитни зони около кладенците с питейна вода и да ги приложат, като използват 

доброволни подходи. Ако това се окаже неефективно, от 2022 г. политическо споразумение, 

сключено през 2019 г., си запазва правото да наложи земеделието без пестициди в защитните зони. 

Някои водоснабдителни компании поемат водеща роля при вземането на решение да плащат на 

земеделските производители да не използват пестициди в съответните райони. 

Според модела RUSLE2015 Дания има средна скорост на загуба на вода от вода от 0,50 тона на 

хектар годишно, в сравнение със средната стойност за ЕС от 2,46 тона на хектар годишно. Това 

показва, че ерозията на почвата в Дания е под контрол. Почвената органична материя играе важна 

роля като преливник на въглерод във въглеродния цикъл и при климатичните промени. Дания има 

средна концентрация на органичен въглерод в почвата от 29,6 g/kg (за всички типове земно 

покритие) в сравнение с европейската средна стойност от 47 g/kg. 

1.2. Политики за околната среда 

Дания има добре функционираща система за политика и управление на околната среда. Тя се 

възползва от високите нива на сътрудничество и консенсус. Особено силните и страни включват 

неформална система от междупартийни политически споразумения, силно участие на гражданското 

общество в изготвянето на политики и висококачествени независими консултативни органи. 
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Междуведомствената координация по свързаните с околната среда политики на централно ниво е 

добре установена. 

Страната има децентрализирана система за управление на околната среда, при която 

юрисдикцията по околната среда се споделя между националните, местните и в по-малка степен 

регионалните нива. Националното ниво определя правната рамка и предоставя насоки за прилагане. 

То също така разработва национални планове, програми и стратегии. Местните власти са отговорни 

за общинското и местното планиране; прилагане на политики, планове и програми; и издаване на 

повечето екологични разрешителни и свързаните с това проверки. 

Датската агенция за опазване на околната среда (EPA) е техническа агенция, която отговаря за 

изпълнението на политиката в областта на околната среда, мониторинга, разрешителните и 

инспекциите. Тя включва Инспекцията по химикали и децентрализираните звена в Слагелсе и Орхус, 

инспектиращи най-сложните и потенциално най-вредните за околната среда компании. В рамките на 

агенцията Датският крайбрежен орган отговаря за защитата на 7 300 км брегова линия. Датската 

морска администрация наблюдава и инспектира кораби, плаващи под датски флаг, и осигурява 

държавен пристанищен контрол върху здравето, безопасността и опазването на околната среда. 

Законът за опазване на околната среда, бр. 1757 от 22 декември 2006 г. (актуализиран: № 879 от 

2010 г .; № 966/2017), последно изменен през 2017 г., е централният законодателен акт за 

предотвратяване и управление на замърсяването в Дания. Той определя общи изисквания за 

качество на въздуха, водата, отпадъците, почвата (над и под земята) и шума. Законът определя 

основните цели за опазване на околната среда и средствата, чрез които те трябва да бъдат 

постигнати. 

Раздел 196 от Наказателния кодекс на Дания определя като престъпление замърсяването на 

въздуха, водата, почвата или подземните ресурси до степен, при която замърсяването причинява 

значителни щети или непосредствена опасност от увреждане на околната среда. 

1.2.1. Политики касаещи качеството на въздуха 

Целите на Дания за управление на въздуха се определят главно от Директивата на ЕС за 

националните тавани на емисиите (Директивата NEC) и директивите на ЕС за качеството на въздуха. 

Дания е ратифицирала Гьотеборгския протокол съгласно Конвенцията на ООН за трансграничното 

замърсяване на въздуха на далечни разстояния (CLRTAP). Той установява национални ангажименти 

за намаляване на емисиите, приложими от 2020 г., и по-строги цели от 2030 г. за азотни оксиди (NOX), 

неметанови летливи органични съединения (NMVOC), серен диоксид (SO2), амоняк (NH3) и PM2.5 (EC, 

2018). Директивата на ЕС за NEC от 2016 г. (заместваща директивата от 2001 г. за установяване на 

тавани за емисии за 2010 г.) разглежда целите за 2020 г., договорени съгласно CLRTAP, и определя 

цели за 2030 г. (ЕО, 2016 г.). 
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Националната програма за контрол на замърсяването на въздуха, като мярка за прилагане в 

подкрепа на спазването на директивата NEC, е обявена от правителството през януари 2019 г. и е 

представена на Европейската комисия за одобрение през април. Тя се основава на инициативи от 

предложението за климата и въздуха за 2018 г. (MEF, 2019). Например за емисиите на NH3 това 

включва публична финансова подкрепа за торове с ниски емисии и регулиране на химически торове 

на базата на карбамид. Други начини за справяне с качеството на въздуха в Дания включват 

национален мониторинг на качеството на въздуха (AU-DES, 2018) и спазване на съответните 

многостранни екологични споразумения. Дания използва икономически инструменти за намаляване 

на емисиите (напр. Данък NOX) и от 2008 г. прилага емисионни стандарти за битови печки на дърва, 

както и подпомага международната работа в тази област. Тя лобира за по-строги изисквания относно 

съдържанието на сяра в корабното гориво и намаляване на емисиите на NOX от новите кораби. 

Зоните на Балтийско море и Северно море вече са Международна морска организация за контрол на 

емисиите на SOX (IMO) и ще станат зони за контрол на емисиите на NOX през 2021 г. Бюджетът за 2019 

г. включва премия за скрап за стари печки на дърва (MF, 2018). Освен това подобрените запаси от 

печки за изгаряне на дърва допълнително ще подкрепят целенасочените мерки за намаляване. 

Граничните стойности на стандартите за качество на атмосферния въздух в Дания се основават на 

рамковата директива на ЕС за оценка и управление на качеството на атмосферния въздух, която е 

допълнена с дъщерни директиви за отделни вещества. Директивите са транспонирани в датското 

законодателство. Пределно допустимите стойности са близки до препоръките на Световната здравна 

организация (СЗО) въз основа на известните здравни ефекти от замърсителите. 

В Дания качеството на въздуха е отговорност на Министерството на околната среда и храните и 

неговата Агенция за опазване на околната среда (EPA). Датските разпоредби, които определят 

граничните стойности за замърсяващи вещества, датират от 2010 г. EPA гарантира, че нивата на тези 

вещества - включително серен диоксид (SO2), азотен диоксид (NO2), азотни оксиди, олово, частици, 

бензен, въглероден окис и озон, както и някои тежки метали - се измерват редовно. Според EPA 

Дания обикновено отговаря на пределните стойности за повечето вещества. 

1.2.2. Политики касаещи качеството на водите и почвите 

Дания приема и докладва второ поколение планове за управление на речните басейни съгласно 

Рамковата директива за водите и Европейската комисия е направила оценка на състоянието и 

развитието след приемането на първите планове за управление на речните басейни. 

Замърсяването с хранителни вещества в датски води, главно от селското стопанство, е основен 

въпрос. Основните цели на първия и втория план за действие за водната среда (VMP I 1987-97, VMP II 

1998-2004), са, да се намали изхвърлянето на азот във водната среда от битовите и промишлените 

канализации и от земеделието с 50%, и за намаляване на изхвърлянето на фосфор от битовите и 
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промишлените канализации с 80%. Основните цели на третия план за действие за водната среда 

(VMP III 2005-15) са допълнително намаляване на изхвърлянето на азот от земеделието с 13% до 2015 

г. и намаляване на излишния фосфор от земеделието с 50% до 2015 г. 

Друга ключова цел на датската водна политика е да подобри пречистването на отпадъчните води 

от разпръснати селища в провинцията. Отпадъчните води от разпръснатите селища е една от 

основните причини, поради които страната не е постигнала целите си за качество на водата по 

отношение на реките и езерата. Не е определен срок за плана, който включва 90 000 домакинства. 

Друга ключова цел на датската водна политика е да защити източниците на питейна вода от 

замърсяване, по-специално чрез картиране на подземните водни ресурси. 

Употребата на пестициди и тяхното въздействие върху околната среда са предмет на няколко 

планове за действие. В допълнение към първия (1994-99) и втория (2000-03) план, третият план за 

действие за пестициди (PAP III 2004-09) поставя цел за намаляване на честотата на третиране до 1,7 

обработки годишно до края на 2009 г., от процент от 2,17 в края на 2003 г. 

През 2013 г. Парламентът приема преразгледаният Закон за водно планиране, транспониращ РДВ 

на ЕС и установяващ правната рамка за управление на речните басейни. Той предвижда активно 

участие на гражданското общество в изготвянето на ПУРБ чрез общински съвети за вода, включващи 

представители от екологичната и земеделска област. За да улесни работата им, правителството ги 

информира за ефективността на разходните ог мерките, които могат да бъдат приложени във 

водосбора. Дания приема и докладва второто поколение планове за управление на речните басейни 

съгласно РДВ, а Европейската комисия е направила оценка на състоянието и развитието след 

приемането на първите планове за управление на речните басейни. За да изпълни задълженията си 

по Директивата за нитратите, Дания прилага задължителни мерки на цялата си територия. Дания 

променя законодателството си към по-целенасочена система за прилагане. 

В Дания все още съществуват значителни инвестиционни нужди за ускоряване на прилагането на 

РДВ и Директивата за наводненията, като премахване на пречките пред миграцията на риби, 

възстановяване на теченията на реките и различни мерки за предотвратяване и намаляване на 

наводненията. Дания приема и докладва първите си планове за управление на риска от наводнения 

съгласно директивата и Европейската комисия провежда оценка. Оценката на Комисията установява, 

че са положени добри усилия с положителни резултати при определянето на целите и 

разработването на мерки, фокусирани върху превенцията, защитата и готовността. Оценката също 

така показва, че както е в случая с други държави-членки, плановете за управление на риска от 

наводнения в Дания все още не включват ясно приоритизирани мерки и възможно най-пълна оценка 

на разходите за мерки с идентифициране на конкретни източници на финансиране. Освен това има 
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възможност за подобряване на интеграцията  включително сред различните административни 

нива, на цикъла за управление на риска от наводнения,. 

За да подобри качеството на водата по по-целенасочен (т.е. базиран на риска) начин, Дания 

прилага нова политика. За всеки от своите 90 речни подбасейни е изчислено с колко излишъкът от 

азот в селското стопанство трябва да намалее, за да могат крайбрежните води да постигнат добро 

състояние съгласно РДВ. Успоредно с това е изчислено количеството азот, задържано в почвата по 

пътя от фермите до крайбрежните води, въз основа на 3 000 точки. Чрез комбиниране на 

необходимото намаление във всеки подбасейн със степента на задържане в почвата, Дания 

определя усилията, които трябва да се положат във всяка от тези 3 000 точки. По този начин усилията 

за намаляване на излишния азот в селското стопанство се диференцират според риска от 

замърсяване на водата (степента, до която всяка крайбрежна вода се нуждае от защита) и 

икономическата ефективност (където мерките за намаляване на ефикасността са най-ефективни). 

Закон за защита на почвата 

Законът за замърсяването на почвите, последно изменен през 2016 г., се отнася до картиране на 

регионите и управление на замърсената почва. Той частично транспонира директивите на ЕС относно 

екологичната отговорност и индустриалните емисии. Обхватът на закона покрива почвата, която 

поради въздействието на човека може да има вредно въздействие върху водата, човешкото здраве и 

околната среда като цяло. Основна част от защитата на почвата е свързана с картиране на 

замърсените зони, което обикновено се извършва от местните власти. Резултатите от това картиране 

решават дали почвата може да се използва за обитаване или бизнес, или трябва да се даде заповед. 

Замърсителят е длъжен да изпълни заповед, дадена от местните власти. Обикновено заповедта 

изисква замърсителят да почисти района. Собственикът на замърсената почва обикновено не може 

да бъде задължен да почисти замърсяването, ако собственикът не е и замърсител. 

Законодателство за адаптиране към климата 

Отговорността за адаптирането на климата е разпределена между общините, водоснабдителните 

дружества и собствениците на частни имоти. Датските общини трябва да включат планове за 

адаптация на климата в своите планове за местно развитие. Като им помага да го направят, Датската 

агенция за природата разработва набор от насоки за плановете за адаптация на климата за това как 

общините могат да управляват адаптацията към климата като част от цялостното си планиране на 

строителство. В съответствие със Закона за водния сектор на Дания, разширяването на 

канализационните системи се управлява от водоснабдителните дружества и се финансира чрез 

тарифи за вода. Чрез „регулаторен механизъм за съфинансиране“ на водоснабдителните 

предприятия е разрешено да се съфинансират проекти за адаптиране на климата „над 

повърхността“, извършвани от общини или частни собственици, които включват пътища, водни 
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течения и зони за отдих. Тъй като датските водоснабдителни дружества имат монопол върху 

управлението на водата и канализацията, техните дейности и инвестиции се наблюдават отблизо от 

секретариата на ВиК управляван от датския орган за конкуренцията и потребителите. 

Третиране на водния поток 

Качеството на водата от инфилтрационния отток е предмет на законодателството в Дания. За 

всеки отделен случай общината определя дали е необходимо въздействие върху оттока и в някои 

случаи предлага кой тип въздействие да се приложи. Факторите, които се имат предвид, включват 

източника на оттока (например покриви, площади, пътища и т.н.), дали зоната, използвана за 

инфилтрация, е зона със специални предназначение за питейна вода, какво е разстоянието до 

реципиентите и / или водните кладенци, за какво се използва площта (промишленост, битово 

водоснабдяване и т.н.) и каква е предназначението на третирания отток. 

Проблеми с безопасността при повторно използване на дъждовна вода 

В Дания законодателството за повторно използване на дъждовна вода е много строго, което 

принуждава компаниите да се съсредоточат върху оптималния дизайн и безопасността. Трябва да се 

отбележи, че няма контакт между системата за дъждовна вода и системата за питейна вода. По този 

начин има две задължителни технически решения за предотвратяване на замърсяването на 

питейната вода; физическо пространство между двете системи и предпазен клапан, който 

предотвратява физическия контакт на питейната вода с дъждовната вода. 

План за управление на пороите в Копенхаген 

Копенхаген е преживял редица екстремни валежи от 2010 г. насам и се очаква тези събития да се 

повтарят все повече през следващите години. Тъй като екстремните валежи представляват огромни 

предизвикателства, които варират в различните райони, те не могат да бъдат решени с една 

инициатива, като например модернизиране на канализационната система. Поради тази причина 

град Копенхаген е взел решение за координирано и консолидирано действие, съчетаващо 

решенията, подходящи за всяка област. Резултатът е стартирането на План за управление на пороите 

през 2012 г. Планът очертава методите, приоритетите и мерките, препоръчани в областта на 

адаптацията към климата, включително екстремни валежи. Той обхваща 7 водосборни зони и е 

довел до каталог от около 300 повърхностни проекта, които ще бъдат изпълнени през следващите 20 

години. Когато приоритизира кои проекти да инициира, градът взема предвид фактори като 

хидравличните аспекти при установяването на поредността на проектите, където рискът от 

наводнения е най-голям, къде е лесно да се започне, къде се извършват други строителни работи и 

къде синергията с градското развитие е възможно. 
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1.3. Устойчиви отводнителни системи в Дания 

Подобно на много други страни, Дания е изпитала последиците от променящия се климат от 

първа ръка. Нарастващите валежи, причинени от изменението на климата, оказват по-голям натиск 

върху канализационните системи. Вместо просто да се заменят съществуващите тръби с по-големи, 

ползите могат да бъдат постигнати чрез фокусиране върху по-интелигентното управление на 

дъждовната вода, което я задържа в съществуващите структури или я разпределя в зони, където 

създава най-малко щети. Усилията за създаване на по-устойчиви на климата градове в Дания са в ход 

с национален план за действие за устойчива на климата Дания и има много добри примери за 

зелени, иновативни решения. 

Само преди едно десетилетие повечето градове в Дания гледат на дъждовната вода като на 

нещо, от което да се отърве и да се скрие в канализацията - а не като на ценен ресурс, какъвто 

всъщност е. Днес ситуацията е съвсем различна, тъй като водата отново се разглежда като актив с 

огромен потенциал да подобри ежедневието на хората, живеещи в градовете. Това прави 

инвестициите в проекти за адаптиране към изменението на климата по-лесни за оправдаване пред 

обществеността. Въпреки че изборът на интегриран подход може първоначално да бъде по-сложен, 

тъй като включва широк спектър от екологични, икономически и социални стратегии, той често е по-

рентабилен, гледан от общата обществена перспектива. 

Все повече датски градове и водоснабдителни дружества се стремят да управляват дъждовната 

вода възможно най-близо до източника и да я отклоняват от канализационните системи и 

пречиствателните станции, като по този начин намаляват риска от комбинирано преливане на 

канализацията. 

1.3.1. Междудисциплинарно сътрудничество в Дания 

„Водата в градските райони“ (създадена през 2010 г.) е иновационна мрежа, състояща се от 150 

институции за обучение, държавни агенции и общини, доставчици на комунални услуги и частни 

компании (структура на тетра-спирала). Целта на „Вода в градските райони“ е да разработи, 

документира и представи технологиите за адаптация на климата и свързаните с тях инструменти за 

планиране за трансформация на съществуващи градски зони в Дания. Цялата информация и опитът 

със системите SUDS в Дания са събрани на уебсайта: www.sudsindenmark.dk 

1.3.2. Ангажиране и мобилизиране на местната общност в създаването на климатичен град 

Простирайки се на площ от 450 000 m2, проектът „The Climate City“ в Middelfart демонстрира как 

да се интегрира адаптацията към климата с градското развитие. Чрез процес на съвместно създаване, 

основан на диалог, при разработването на проекта общината и предприятието за отпадъчни води 

работят в тясно сътрудничество с ландшафтни архитекти, инженери, местни граждани и други 

заинтересовани страни. От фазата на програмиране, през процеса на архитектурен конкурс и 

http://www.sudsindenmark.dk/
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последващото разработване на проекти и детайлно проектиране, гражданите активно допринасят 

със знания, коментари и идеи за областта. Проектът Climate City, който се фокусира върху 

адаптирането на климата чрез градски дизайн на обществени площи, също функционира като 

движеща сила, която вдъхновява местните собственици на къщи да управляват дъждовната вода в 

собствените си градини. По този начин The Climate City до голяма степен се стреми да мобилизира 

местните граждани, за да се превърне в интегрирана част от проекта. The Climate City е партньорски 

проект между община Middelfart, Middelfart Wastewater Utility и филантропската организация 

Realdania.  

1.3.3. Разделяне на дъждовната вода от отпадъчните води в съществуващите жилищни 

райони, Орхус 

Проектите за разделяне на канализацията често се изпълняват чрез създаване на отделни тръбни 

системи, съответно за дъждовна и отпадъчна вода. В квартал Рисванген в град Орхус обаче не са 

изкопани тръби за дъждовна вода. Вместо това цялата дъждовна вода се обработва на повърхността 

с помощта на различни SUDS елементи. Местните граждани могат да изберат да как да се справят с 

дъждовна вода на собствените си парцели и в замяна да получат финансово възстановяване на 

разходите за присъединяване, или да отвеждат водата до близката обществена зона през 

повърхността, където местната водоснабдителна компания Aarhus Water се заема с нея. 

Привличането на гражданите към проекта е трудна, но важна задача. Докато някои собственици на 

къщи възприемат новите решения за подобрение на системите, проектът среща и известна 

съпротива от по-скептичните граждани. Поради това екипът на проекта е трябвало да бъде много 

задълбочен и убедителен в своя подход и са положени големи усилия, за да се гарантира, че 

процесът на участие на гражданите е насочен в правилната посока. За да се гарантира успешното им 

прилагане са проведени комбинация от семинари, обширни ЧЗВ и дори индивидуални 

консултативни сесии за частни парцели. 

1.3.4. Справяне с дъждовната вода в гъсто населени райони с непропусклива настилка 

По отношение на инфилтрацията от зони с пропусклива настилка, опитът от Дания показва, че е 

възможно да се изгради пропусклива настилка както с, така и без инфилтрация. Ако например 

общината се тревожи за качеството на водата на оттока от по-голям паркинг, е възможно да се 

изгради пропускливата настилка с мембрана отдолу и да се отведе оттокът през тръби в събирателен 

кладенец. При вземане на проби с определена честота, определена от общината, става възможно да 

се документира качеството на оттока от паркинга и от тогава да се прецени дали е възможно или не 

да се позволи инфилтрация на оттока в дългосрочен план. 

1.3.5. Климатична улица абсорбира дъждовната вода, Копенхаген 

В опит да се избегнат наводнения, причинени от буреносни облаци, една от улиците в 

Копенхаген, Helenevej, е превърната в климатична улица с инфилтрация на дъждовна вода. Асфалтът 
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е заменен с плочки, за да може дъждовната вода да прониква през повърхността. След това 

дъждовната вода се инфилтрира по пътя си към подпочвените водоносни хоризонти. Фугите между 

плочките транспортират водата под пътната настилка. Плочките и фугите са проектирани за 

проникване на максимално количество вода, без да губи нейната товароносимост. Под плочките има 

резервоар, състоящ се от 40 см чакъл. В случай на екстремни валежи водата се задържа в резервоара 

под повърхността. Слоят чакъл има обем на порите 30%, което означава, че може да абсорбира до 

30% вода. По пътя водата може да тече между четири кухини. В случаи, когато например 

повърхността е замръзнала и следователно задържа вода над повърхността, е възможно да се 

свържат кухините към канализационната система. Настилката се оказа способна да се справи 

безпроблемно с големи обеми вода по време на буря. (Frederiksberg Utility, община Frederiksberg, 

NCC, IBF и Университета на Копенхаген) 

1.3.6. Задържане и филтриране на дъждовна вода в болница, Хорсенс 

Болница Хорсенс в западната част на Дания наскоро инсталира нов подземен паркинг. Новата 

сграда е била уязвима на екстремни дъждове поради недостатъчен капацитет на обществените 

канализационни системи. За да се защити паркингът, дъждовната вода е трябвало да бъде 

пренасочена освен към канализационните системи и към други зони. Сондажи наречени Q-bic и Q-BB 

са инсталирани за преодоляване на затрудненията при реализацията на проекта. Чрез подземни 

тръби за дъждовна вода, водата се транспортира от покрива на паркинга и в крайна сметка се 

отклонява към сондаж под повърхността. С капацитет от близо 700 m3, инфилтрацията и задържането 

на дъждовната вода намаляват вероятността от преливане на канализация и по този начин се 

намалява риска от наводнение. 
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Фигура 38. Зелените покриви позволяват на глобалната здравна компания да се справи с 

дъждовна вода на местно ниво, Багсверд, Дания; Източник: Sustainable urban drainage systems 

Using rainwater as a resource to crete resilient and livable cities 

В гъстата си индустриална зона, глобалната здравна компания Novo Nordisk A/S решава да 

трансформира повече от 15 000 m² в един голям зелен покрив, създавайки пейзаж върху подземен 

паркинг. Вместо да се използва традиционният седумен покрив, са избрани разнообразни треви и 

ливадни видове – всички от които, диви местни растения. Зелените покриви се простират чак до 

земята и съчетават идеално покривите и земята, като по този начин създават зрелищна отправна 

точка за увеличаване на биологичното разнообразие. В същото време решението позволява на 

компанията да се справя с цялата дъждовна вода на местно ниво. Комбинация от стръмни покриви и 

голяма площ на покрива изисква индивидуално решение. Поради това системата на Byggros DiaCell е 

коригирана така, че да отговаря на специалните нужди на тази конструкция. Монтиран е нетъкан 

геотекстил заедно с геомережа Fortrac за контрол на ерозията. Като част от решението са 

инсталирани и два слоя геоклетки, почвен субстрат за обширни покривни градини и накрая 

предварително вегетирала седумна / ливадна постелка. 

1.3.7. Връщане на природата обратно в градовете 

В Дания поредицата от правителства работят, за да преобърнат тенденцията за намаляване на 

разнообразието на природата на страната, като са създали свързани и устойчиви природни зони с 
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подобрени условия за живот на местните животински и растителни видове. Друго предимство на 

такива зони е създаването на по-добри възможности за отдих на открито за местната общност. 

Появата на решения за SUDS като зелени покриви, дъждовни градини и отводнителни 

съоръжения допринася за увеличаване на биологичното разнообразие на местно ниво. Решенията 

SUDS и водният цикъл се превръщат във фокусна точка при създаването на зелени коридори и 

устойчиви градове чрез интегриране на природата в градския живот. Възможно е да се избере 

стратегия за избрани растения в елементите SUDS за подпомагане на определени насекоми (т.е. 

пчели, пеперуди), и по този начин, и на живота на птиците, земноводни и / или местните растения. 

Дания има опит със стратегии за подпомагане на местните растения, които служат като 

местообитания за определени видове - например „солено блато“ или „поляна“. Концепцията е 

наречена „Urban Green“, където растенията са подбрани, за да се гарантира, че съставът им се 

поддържа взаимно като „симбиоза“ между дивите растения. Концепцията е връщането на природата 

в градовете и създаването на дива, зелена и цъфтяща растителност навсякъде чрез дъждовни 

градини, отводнителни съоръжения и зелени покриви. 

1.3.8. It’s raining frogs - решение за дъждовна вода подобрява биоразнообразието, Алероед 

Силни валежни събития са причинили множество преливания в канализацията в Линге, квартал 

на община Алероед, разположен северно от Копенхаген. Районът преди това е бил заблатен и е 

могъл да съхранява големи обеми дъждовна вода, но поради дренажа, Линге е загубил части от 

естествения си характер с течение на времето. С комбинация от ландшафтни решения за дъждовни 

води и инициативи за подобряване на природата, община Алероед решава да подобри 

управлението на дъждовните води, да увеличи биологичното разнообразие в Линге и да подобри 

условията за реципиента - потокът Lynge. Разработеното решение за дъждовна вода задържа 

дъждовната вода в сухи и мокри басейни и бавно я изхвърля в потока Lynge. Резултатът е по-

стабилен воден отток в потока, намаляване на риска от комбинирано преливане на канализацията 

към потока, както и увеличаване на влажните и полумокрите местообитания. Това е опит за 

увеличаване на разнообразието на растителните видове чрез увеличаване на общото разнообразие 

на условията за растеж. Експозицията на минерална почва в комбинация с добавяне на дъждовна 

вода и засаждане на избрани видове се очаква да увеличи разнообразието на растителните видове в 

района и от своя страна да увеличи броя на хранителните източници за насекомите. Освен това е 

създадено ново езерце за привличане на земноводни. Езерото получава само дъждовна вода, която 

е преминала през филтър с двойна порьозност, действащ централно в района. 

1.3.9. Осигуряване на подходящо качество на оттичащата се дъждовната вода 

Тъй като подпочвените води са източникът на цялата питейна вода в Дания, нивото на 

пречистване на оттока е високо. През повечето време процесът на третиране е както механичен, така 

и биологичен. Един прост, механичен процес, който се използва нагоре по течението (на входа) на 
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всеки дренажен кладенец, е ретензионен кладенец, който събира пясък, чакъл, листа и др. и 

удължава живота на водите. Биологичното пречистване, паралелно на традиционната 

пречиствателна станция за отпадъчни води, е основано на използването на биофилм, прикрепен към 

елементи като калций, камъчета или мрамор. Ако оттока трябва да се използва като ресурс, 

например за отдих се изисква по-високо качество на водата, отколкото ако оттокът се инфилтрира 

обратно в природата. В Дания има принципно правило, според което дъждовната вода може да се 

съхранява максимум 24 часа, когато се използва с цел отдих. Ако обработеният отток трябва да се 

пръска или изпомпва за игра и обучение, законодателството в Дания (Наредбата за питейната вода) 

изисква оттичането да е с качество, равно на качеството на питейната вода. В този случай може да се 

наложи UV-дезинфекция. 

1.3.10. Пречистване на дъждовна вода чрез бордюри, Копенхаген 

На Линдеванг, улица в Копенхаген, е приложен нетрадиционен подход за управление на 

дъждовната вода от пътищата. Технология, която става все по-широко разпространена по отношение 

на почистването на мръсна отточна вода от пътищата, е SUDS. Чрез използването на алтернативни 

методи за обработка на водата от пътя се получава двойна полза под формата на намалено 

натоварване на канализационната система и съоръжение с развлекателна стойност. Бордюрът на 

Линдеванг е изграден чрез използване на двусекционна система, в която първата секция събира 

паднали листа и пясъчни частици. Вторият участък от удължението на бордюра инфилтрира водата 

през специален тип почва, която свързва и забавя органични и неорганични хранителни вещества, 

чрез която чистата вода се инфилтрира във водоносните хоризонти на подземните води. В случай на 

екстремни дъждовни явления водата се насочва към подземни канали за инфилтрация, за да се 

използва пълният капацитет на системата, след което се изхвърля в канализацията.  
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Фигура 39. Третиране на оттока от пътя с двойна порьозна филтрация (DPF), Lynge, Дания; 

Източник: Sustainable urban drainage systems Using rainwater as a resource to crete resilient and 

livable cities 

През последните десетилетия се наблюдава тенденция към разделяне на заустването на 

дъждовни води и битови отпадъчни води. Въпреки че това е заложено и в проекта „Lynge Nord“, 

община Алероед северно от Копенхаген също иска да създаде ново синьо и чисто местообитание с 

вода от оттока на пътя. Тъй като оттокът на водата от пътя е замърсен с фини частици, както и с 

разтворени вещества, е необходим разтвор за пречистване. Процесът на филтриране с двойна 

порьозност (DPF), е разработен и вече е добре документирана технология с резултати от над 40 

дъждовни събития. Процесите на пречистване на водата в DPF са утаяване, адсорбция и подлагане на 

биодеградация. От DPF могат да се очаква суспендиране на твърди вещества (SS) под 5 mg / l. 

Частиците, по-големи от 2 mg/l, се отстраняват, оставяйки кристално чиста вода след процесите на 

пречистване. Отстраняването на тежки метали и фосфор е значително в сравнение с други решения 

на пазара. 

1.3.11. Рециркулация на дъждовна вода 

Датският консорциум за иновации „Градове във воден баланс“ има за цел да предостави 

възможности за адаптиране към градския климат, които да се справят както с повишения риск от 

наводнения от дъждовна вода, така и с повишения риск от засушаване чрез свързване на системите 

за управление на дъждовната вода директно или индиректно към водоснабдителните системи и по 

този начин напредва към затворен градски воден цикъл. Въз основа на цялостната концепция за 

водно балансиране на града е възможно да се персонализират концепциите за райони, където 

съществува голям риск от недостиг на вода. 
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1.3.12. Системите за повторно използване на дъждовна вода от зелени покриви служат с 

двойно предназначение, Копенхаген 

Дъждовната вода може да се събира от покривите и да се използва повторно за множество цели. 

В офис сграда, наречена „House of Energy“, разположена в Копенхаген, дъждовната вода се събира и 

използва повторно за напояване на зелените площи върху рецепцията и паркинга на сградата. 

Дренажна система пренасочва дъждовната вода към четири резервоара в сутерена (по 1500 литра 

всеки), поставени в зоната за паркиране. За да се осигури напояването на зелените покриви, е 

инсталирана автоматична водна система. Този тип решение за дъждовна вода намалява обема на 

оттичането на дъждовната вода и понижава напрежението върху канализационните системи. Поради 

цикъла на кондензация и изпаряване, количеството енергия, необходимо за постигане на умерена 

температура в сградата, се намалява от зелените площи. В резултат на това ежедневното 

потребление на енергия за климатизация в слънчеви дни е намалено. 

 
Фигура 40. Системите за повторно използване на дъждовна вода в офис сградата „House 

of Energy“, Копенхаген; Източник: Sustainable urban drainage systems Using rainwater as a 

resource to crete resilient and livable cities 
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1.3.13. Първият квартал на Копенхаген, устойчив на климата, Копенхаген 

В момента съществуващ квартал в Копенхаген претърпява трансформация, за да стане по-

устойчив на предстоящите климатични промени като силни и тежки поройни дъждове. 

Трансформацията ще доведе и до зелени, красиви градски пространства, на които местните жители 

да се насладят. 

За разлика от по-голямата част от Копенхаген, кварталът Skt. Kjelds Kvarter се намира на склон, 

наклонен надолу към пристанището. Следователно основната цел е да се задържат повърхностните 

води в района и да се инфилтрира възможно най-много дъждовна вода в подпочвените води. 

Капацитетът за съхранение се използва по време на проливен дъжд. По време на порой, излишната 

вода се транспортира далеч от квартала до места, където рискът от повреди е сведен до минимум. 

Общата цел на квартала е да има гъвкави решения, които могат да управляват ежедневните дъждове 

на местно ниво. По време на порой, „повърхностните“ решения се комбинират с конвенционална 

разделена канализационна система за дъждовна вода, която осигурява контролиран транспорт на 

дъждовната вода до най-близкото пристанище. Трансформацията е извършена в различни сектори - 

два от тях са: 

Taasinge Plads: Трансформацията на Taasinge Plads е завършена през 2014 г. и районът вече е 

зелен долинен парк, който демонстрира управление на три различни типа повърхностни фракции на 

вода; дъждовна вода от покриви, която се използва за отдих и игра, дъждовна вода от зони без 

трафик, която се използва за локална инфилтрация, и накрая повърхностни води от пътища, които се 

инфилтрират през филтрираща среда (тъй като солта се използва за контрол на леда през зимата, 

водата от пътя не се инфилтрира в подпочвените води, а се транспортира до пристанището). По 

време на проливен дъжд се използва интегриран отворен капацитет за съхранение, работещ като 

син елемент в долинния парк. 

Bryggervangen и Skt. Kjelds Plads: Bryggervangen и Skt. Kjelds Plads е дълъг участък от пътя (34 900 

m2), където зелените площи, градската природа и свързаните решения за повърхностни води заменят 

асфалта и настилките. Изкуствената градска природа се поучава от характерни влажни / сухи биотопи 

в Копенхаген и използва техните процеси по рационален начин за пречистване и задържане на 

дъждовните води. Повърхностните води от пътищата се управляват с решението First-Flush, което 

насочва замърсения първоначален повърхностен отток (First Flush) от дъждовна буря към 

съществуващата канализационна система, докато по-чистия отток  "Second Flush" е насочен към 

зелени решения за повърхностни води. 

1.3.14. Икономическа адаптация на климата и възстановяване на влажните зони, Karlstrup 

Meadow, Дания 
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Обилните валежи са довели до тежки наводнения в малките градове Греве и Солроед, 

разположени южно от Копенхаген. Днес увеличеният обем валежи се оползотворява във 

възстановена речна долина с открито езерце и влажни зони, които осигуряват както рекреационна 

стойност за гражданите, така и подобрени местообитания за флората и фауната. Новото езерце 

пречиства дъждовната вода, преди да изтече към възстановената река, създавайки по-добри условия 

за живот на пъстървата и друга дива фауна. В същото време дружеството за водоснабдяване вече 

има достъп до 30 000 m3 съоръжения за съхранение на дъждовна вода по време на дъждове. 

Проектът Karlstrup Meadow е уникално сътрудничество между компанията за водоснабдяване Greve 

Solroed и двете общини Греве и Солроед и е създал печеливши решения за всички участващи, 

включително местни спортни клубове, фермери и наблюдатели на птици. В Karlstrup Meadow 

адаптирането към изменението на климата се превръща в силен двигател за устойчиво и рентабилно 

развитие, тъй като проектът пести разходи за изграждане на водоснабдителната компания за 

традиционните ретензионни басейни в градовете. Холистичният подход има силен фокус върху 

участието на заинтересованите страни, алтернативни механизми за финансиране и не на последно 

място, технически решения, включващи нов поток, изграден през местната гора. 

1.3.15. Функционалността и естетиката не се конкурират в природния парк Novo Nordisk, 

Багсверд, Дания 

Природен парк Novo Nordisk е първият датски воден парк със 100% воден баланс. Топографията и 

насажденията на парка са внимателно проектирани да се справят дори със 100 години проливни 

валежи, без да насочват вода в канализацията. Функционалните решения са дали на глобалната 

здравна компания Novo Nordisk пълно възстановяване на данъците за канализацията и решението 

върви ръка за ръка със създаването на пищна природа, включително голямо разнообразие от гъсти 

биотопи, които максимизират екологичната устойчивост, рекреационната стойност и създават 

оптимални условия за новаторски дейности на открито като място за срещи и творчески разходки и 

разговори. Дъждовната вода от настилките и покривите на обекта се събира в подземен резервоар 

за вода. По-късно се използва за напояване на зелените покриви или се отвежда до различните 

биотопи чрез подземни резервоари. Това създава идеални условия за влажните биотопи като този на 

елшата, който рядко се среща в градски контекст. Всяка излишна вода се инфилтрира. 

2. Испания 

Испания е постигнала впечатляващ напредък в много аспекти на екологичните си показатели от 

2000 г. насам. Емисиите на големи замърсители на въздуха и концентрацията на частици във въздуха 

са намалели значително, въпреки че излагането на замърсяване на въздуха в града от озон все още е 

по-високо от средното за ЕС. Като страна със средно висок воден стрес, Испания има един от най-

високите интензитети на използване на водата в ОИСР. По-голямата част от водите за къпане, като 
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важни активи за туризма, са с отлично качество. Като цяло испанското население е доволно от 

качеството на околната среда. 
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2.1. Подходи и модели за подобряване качеството на въздуха, водите и почвите 

2.1.1. Качество на въздуха 

Като цяло, емисиите на замърсители на въздуха са намалели от 2000 г. насам поради комбинация 

от фактори, включително промени в енергийния микс на Испания (увеличено използване на 

природен газ и възобновяеми енергийни източници), по-качествено гориво (особено по-ниско 

съдържание на сяра), мерки за намаляване в промишлеността и енергийния сектор (напр. 

десулфуризация на димни газове, намалена употреба на разтворители) и подобрени стандарти за 

емисии от превозни средства Намаляването на емисиите се ускори след 2007 г. след икономическата 

криза (Фигура 41). 

 

Фигура 41. Въздушни емисии; Източник: OECD Environmental Performance Reviews, Spain 2015 

Постигнат е важен напредък по отношение на намаляването на емисиите на SOx, които са 

намалели с повече от 70% за 2000-12 г., по-бързо от средното за ОИСР. Това значително намаление 
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се дължи на промяната в структурата на електроенергийния сектор, включително инсталирането на 

електроцентрали с комбиниран цикъл, както и намаленото използване на въглища и по-голямото 

използване на природен газ в секторите с крайно търсене. Емисиите на NOx, най-вече от 

автомобилния транспорт и други мобилни източници, както и от изгарянето на гориво в 

електроцентралите и промишлеността, са намалели с около 34%, в съответствие със средната 

стойност за ОИСР. 

Испания постига целите си съгласно Директивата за националните тавани на емисиите (NEC) на ЕС 

през 2010 г. както за SOx, така и за неметанови летливи органични съединения (NMVOC) (Фигура 41). 

Въпреки че емисиите на NOx намаляват, те все пак надхвърлят целта за 2010 г., определена от 

Директивата за NEC, с 16% през 2010 г. и 10% през 2012 г. 

Емисиите на тежки метали също са намалели от 2000 г. насам. Емисиите на олово са намалели 

значително през 2002 г., главно поради намаляването на емисиите от транспорта. Между 2000-11 г. 

делът на Испания в тези емисии в рамките на ЕС също е спаднал от 12% на 7%.  Емисиите на кадмий 

са намалели с 51% и докато никеловите емисии са спаднали с над 54%, Испания все още е произвела 

19% от всички никелови емисии в ЕС, най-вече от минни и рафиниращи дейности (EEA, 2013). 

По отношение на емисиите на различни устойчиви органични замърсители (УОЗ), 

хексахлоробензен (HCB), емисиите са спаднали с над 97% между 2000-12 г., докато тези на 

полицикличните ароматни въглеводороди (PAH) са се увеличили с 2%. Испания отчита 19% от 

емисиите на PAH и над 18% от емисиите на HCB в ЕС през 2011 г., което е най-високият дял от всички 

държави-членки на ЕС (EEA, 2013). 

Емисиите на амоняк (NH3) са спаднали слабо от 2000 г. насам и са надвишили таваните на 

Директивата NEC и през 2010 и 2012 г., съответно с 10% и 7%. Емисиите на амоняк в Испания 

произтичат до голяма степен от селскостопанския сектор, чрез използване на азотни торове и 

увеличаване на броя на добитъка (Eurostat, 2012). 

Емисиите на прахови частици показват важни тенденции към намаляване: емисиите на PM2,5 и 

PM10 са с 27% по-ниски през 2012 г. в сравнение с 2000 г. Най-високите намаления са постигнати в 

транспорта и в енергийната промишленост (особено поради намаляването на активността на 

електроцентрали на въглища - макар и с умерено увеличение през 2011 и 2012 г. в сравнение с 2010 

г.) и в транспорта. 
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Фигура 42. Емисии на PM2.5 и NOx по сектори в Испания; Източник: The Environmental 

Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT SPAIN 

За 2017 г. в 7 (от 127) зони за качество на въздуха (включително Мадрид, Барселона и Гранада) са 

регистрирани превишения, свързани с годишната пределна стойност за азотен диоксид (NO2). 

Регистрирани са и превишения, свързани с частици (PM10) в 5 (от 131), 6 зони за качество на въздуха 

(включително Aviles и Granada) (от 66). Освен това са превишени целевите стойности за озона. Виж 

Фигура 43 за броя на превишени зони за качество на въздуха за NO2, PM2.5 и PM10. 
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Фигура 43. Зони за качество на въздуха, надвишаващи стандартите за качество на въздуха в ЕС 

през 2017 г .; Източник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT SPAIN 

В същото време качеството на въздуха в Испания продължава да поражда безпокойство. За 2015 

г. Европейската агенция за околна среда е изчислила, че около 27 900 преждевременни смъртни 

случаи се дължат на концентрацията на фини прахови частици, 1800 на концентрацията на озон и над 

s6 8 900 на концентрациите на азотен диоксид. 

Качеството на въздуха в Испания се е подобрило и обикновено е добро в повечето градски 

райони. Процентът на градското население, изложено на емисии на PM10 над дневните гранични 

стойности в ЕС (50 микрограма на кубичен метър [μg/m3]), е намалял значително от 2006 г. насам и е 

спаднало под средното ниво за ЕС през 2010 г. (Фигура 44). Излагането на градско замърсяване на 

въздуха от озон (O3) е постоянно по-високо от средното за ЕС от 2009 г., след известно намаление и 

стабилизиране между 2004-08. 

Големите градове, в частност Мадрид и Барселона, изпитват значително по-голям брой дни на 

превишаване границите на замърсяване на въздуха за озон и NO2 поради емисиите от транспорта, 

съчетани със специфични метеорологични условия (EEA, 2013f; MAGRAMA, 2012d). 

Личният транспорт задълбочава сезонните проблеми с качеството на въздуха и задръстванията в 

големите метрополиси в Испания, което води до здравни и икономически разходи. Последните 

събития в Мадрид ясно показват този проблем и неговите последици. За справяне с този въпрос е 

необходим цялостен подход, който носи екологични, както и икономически и социални ползи. 

В рамките на Националния план за качество на въздуха и защита на атмосферата 2013-2016 г. 

една от мерките, предвидени от испанските власти в тази посока, е разпространението на 

екомаркировки за 50% от превозните средства в Испания, което представлява 16 милиона превозни 
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средства, които ще бъдат класифицирани в „Cero“, „Eco“, „C“ и „B“ според потенциалните им 

замърсители. 

 

Фигура 44.  Излагане на градовете на замърсяване на въздуха от озон и частици; Източник: OECD 

Environmental Performance Reviews, Spain 2015 

2.1.2.  Качество на водите и почвите 

Испания има един от най-високите интензитети на използване на водата в ОИСР и се счита че 

оказва средно силен воден стрес, т.е. отклонявайки около 30% от общите налични възобновяеми 

ресурси. Две трети от страната страдат от редки валежи. Азотните и фосфорните излишъци са 

намалели повече, отколкото в други страни-членки на ОИСР, отчасти поради развитието на 

биологичното земеделие; обаче количеството на използвания азотен тор на квадратен километър 

земеделска земя е по-високо от средното за ОИСР. Язовирите и свързаната с тях инфраструктура, 

които играят ключова роля в производството на водна енергия, напояването, водоснабдяването и 

контрола на наводненията, упражняват натиск върху повърхностните водни тела, 14% от които се 

считат за силно модифицирани. Подземните води се използват широко и качеството им се влияе от 

засоляването на водоносните хоризонти и използването им в селското стопанство. По-голямата част 

от водите за къпане са с отлично качество и са важни активи на туристическия сектор. 

Естественият воден фонд на Испания е доста под средното за ОИСР и е много неравномерно 

разпределен в пространството и времето. Две трети от страната има полусух климат, като няколко 

региона са засегнати от повтарящи се суши. 

Напояването е с най-голям дял при използването на вода (63%), последвано от понижение при 

производството на електроенергия (19%) и обществено водоснабдяване (16%). Използването на вода 
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в промишлеността представлява само незначителен дял. Използването на вода е намаляло в 

земеделието (-10%) и промишлеността (-60%) между 2000-10. 

 

Фигура 45: За какво се използва водата в Испания ?; Източник: Environmental Performance Review 

– Spain 2015 Highlights 

С оглед на намаляването на естествената наличност на вода и ограниченията от повишаване на 

количеството на водовземането на конвенционални сладководни водни ресурси,  все по-голяма роля 

играят повторно използваната вода и обезсоляването. През 2008 г. капацитетът за обезсоляване на 

морска вода се увеличава значително, включително с изграждането на най-големия европейски 

завод в Мурсия, в югоизточна Испания (MARM, 2008). 

Използването на подземни води се е увеличило с 11% от 2000 г. насам. Тя представлява около 

20% от. общите водовземания средно, но с до 75% в някои средиземноморски басейни. Три четвърти 

от този ресурс се използва за напояване. Някои региони, като басейна на Горна Гуадиана, изпитват 

интензивно (и често неконтролирано) извличане на подземни води, което допринася за 

деградацията на влажните екосистеми. 

По отношение на дела на засегнатите на национално ниво подземни водни тела, най-

значителният натиск върху тях е от дифузно замърсяване от селското стопанство (56% от подземните 

водни тела), водовземане или отклоняване на потоци за селското стопанство (32%) и водовземане 

или ниско отклоняване за обществени нужди (27%). 

Черпенето на сладка вода за обществено водоснабдяване остава постоянно от 2000 г., но Испания 

е сред 10-те страни членки на ОИСР с най-високи нива на водовземане за обществено ползване на 

глава от населението (OECD, 2013). 

Качеството на повърхностните води се е подобрило и обикновено е по-добро от това в много 

европейски страни. Въпреки това, близо 40% от повърхностните води са класифицирани  с по-малко 

от добро екологично състояние през 2009 г. (Фигура 46). Според предварителната оценка на 

испанските планове за управление на речните басейни (ПУРБ), очакваното екологично и химично 

състояние на повърхностните водни тела се е увеличило с почти 20% през 2015 г. 
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Екологичното състояние или потенциалът на повърхностните водни тела са илюстрирани по-долу 

на Фигура 46. Делът на водните тела с неизвестен екологичен статус е намалял от 20% на 2% за 

реките и езерата и от около 15% до 5% за крайбрежните и преходните води. 

 

Фигура 46: Екологично състояние или потенциал на повърхностните водни тела в Испания; 

Източник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT SPAIN 

Най-значителният натиск върху повърхностните водни тела в Испания е точковото замърсяване от 

градски отпадъчни води (37% от повърхностните водни тела), последвана от дифузно замърсяване от 

земеделието (34%), водохващане или отклоняване на потоци за земеделието (22%). 16% от 

повърхностните водни тела са били засегнати от водохващане или отклонение на води за 

обществено водоснабдяване и 20% от интродуцирани видове и болести и 15% от язовири, прегради и 

шлюзове за напояване. 
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Фигура 47. Качество на повърхностните и подземните води; Източник: OECD Environmental 

Performance Reviews, Spain 2015 

` Съобщава се, че хидроморфологичният натиск върху реките и езерата е сред най-ниските сред 

речните басейни в европейския район . Основният натиск се оказва от язовирите и свързаната с тях 

инфраструктура, които играят ключова роля в производството на водна енергия, напояване, 

водоснабдяване и контрол на наводненията. С над 1 300 язовира, Испания се оценява като страната с 

четвъртия по големина язовир в света, след САЩ, Индия и Китай (OECD, 2010). 

Средно 30% от подпочвените води са класифицирани с лошо химично състояние, но качеството 

варира между речните басейни. Най-сухите речни басейни на юг са много по-силно засегнати от 

високи концентрации на замърсяване от средното за страната. 

Качеството на подземните води също се влияе от проникването на солена вода поради 

прекомерната експлоатация в крайбрежните райони. Високата соленост засяга подпочвените води в 

най-сухите водни басейни като Júcar и Segura (MAGRAMA, 2013b). 

Испания притежава около 10% от докладваните води за къпане в Европейския съюз. Страната 

успява да приложи директивата на ЕС за водите за къпане в крайбрежните обекти. През 2013 г. 



 
 

392 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

качеството на водата в 97,1% от крайбрежните води за къпане е задоволително и 90% от обектите 

показват отлично качество. По-малък напредък е постигнат във вътрешните води за  къпане, където 

83% от тях отговарят на задължителните стойности, а 50% имат отлично качество или отговарят на 

препоръчителните стойности (EEA, 2013). 

Очаква се изменението на климата да намали валежите и да увеличи честотата на сушите. 

Естествената наличност на водните ресурси чрез повърхностно оттичане, презареждане на 

водоносния хоризонт и валежи вече е намаляла с 5% между 1985-2005 г. (MARM, 2008). Прогнозира 

се намаляването на водните ресурси главно поради намаляването на валежите. Прогнозите за 

периода 2011-40 г. предполагат, че водните ресурси ще намалеят с още 5%, като най-засегнати ще 

бъдат югоизточните и островните райони на страната (MAGRAMA, 2012). 

Повърхностните води са основният източник на питейна вода (37%), докато 61% идват от 

подпочвените води и 2% от обезсоляването на морската и солената вода. Нараства използването на 

подземните води за обществено снабдяване, произтичащо от подобрения достъп в селските райони 

(MSSSI, 2012). Производственият капацитет на обезсолена вода почти се е удвоил между 2000-06. . 

Около 91% от хората си набавят питейна вода от колективни съоръжения за водоснабдяване. 

През 2012 г. 99,3% от анализа, извършен от Националната информационна система за питейната 

вода (SINAC), регистрира подходящи санитарни нива на питейна вода. Събраната информация засяга 

повече от 90% от населението, което съответства на повече от 80% от общините (MSSSI, 2012). 

Степента на свързване на системата за пречистване на градските отпадъчни води почти се е 

удвоила от началото на 90-те години (OECD, 2013). Почти всички пречиствателни станции за 

отпадъчни води осигуряват вторично и/или третично пречистване  и повече от 80% отговарят на 

Директивата за пречистване на градските отпадъчни води. 

Испания има средна скорост на загуба на почви от 3,94 тона на хектар годишно (t ха-годишно) в 

сравнение със средната европейска стойност от 2,46 тона ха-годишно, което показва, че ерозията на 

почвата е средно висока. Един от основните проблеми на съвременна Испания е заплахата от 

опустиняване - т.е. обедняването на сухи, полусухи и дори някои влажни екосистеми, причинени от 

съвместното въздействие на човешките дейности и сушата. Почти половината от Испания е средно 

или силно засегната, особено в сухия изток (Алмерия, Мурсия), както и в голяма част от субаридна 

Испания (басейна на Ебро). 

2.2. Политики касаещи околната среда 

Децентрализацията на правомощията и компетенциите, започнала с одобрението на 

Конституцията през 1978 г., е превърнала Испания от една от най-централизираните държави в ОИСР 
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в квазифедерална система с високо ниво на децентрализация. Днес всичките 17 автономни общности 

(АС) имат силна регионална и политическа идентичност и са ефективно автономни в областите си на 

придобита компетентност. Всеки АС е създал свои институции (президент, събрание, демократично 

избрано законодателно и правителство с изпълнителни и административни функции) и правна и 

регулаторна рамка. 

Испания няма консолидирана национална екологична политика. Екологичните политики на 

Европейския съюз предоставиха обединяващи насоки за множество стратегии и програми. 

Ускореното разработване на нови изисквания на ЕС през последното десетилетие стимулира редица 

специфични за сектора и медиите документи, които установяват приоритети, задачи и конкретни 

цели по ключови екологични проблеми. Основните стратегически документи, приети през 

последното десетилетие, включват: Националния план за намаляване на замърсяването на въздуха, 

Плана за хидрологичните води, Изменението на климата за 2007 г. и други. 

Подобно на политическата рамка, екологичните изисквания са включени в широк кръг от 

законодателни инструменти, а не в един закон за околната среда. Редица специфични е закони, 

приети през последното десетилетие, приближават испанските екологични разпоредби до 

изискванията на ЕС. Постигнат е напредък по отношение на закони, които се фокусират върху 

конкретни екологични проблеми, като Закона за чистия въздух и Закона за водите. 

Национално ниво 

Държавната администрация определя принципите на екологичните политики и разработва 

рамково екологично законодателство и планове. Във всички случаи целите се определят от 

централните органи в сътрудничество с АС. Националните власти са отговорни и за транспонирането 

на законодателството на ЕС в областта на околната среда в испанското законодателство и 

установяването на национални стратегии за насочване на изпълнението на регионалните и местните 

екологични политики. В няколко области, като крайбрежните зони, морските води, изменението на 

климата или международните отношения, националните власти имат изключителна роля за 

управлението и изпълнението им. 

След правителственото преструктуриране през април 2008 г. Министерството на околната среда 

(Ministerio del Medio Ambiente MMA) се обединява с Министерството на земеделието, рибарството и 

храните, за да образува Министерство на околната среда и селските и морските въпроси и се 

преименува на Министерство на земеделието, храните и околната среда (Ministerio de Agricultura, 

Alimentación y Medio Ambiente, MAGRAMA) през декември 2011 г. Новото министерство придобива 

отговорност за защита на морето и засилва политическите връзки между околната среда, 

земеделието и развитието на селските райони. 
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Автономни общности 

Консултантските организации стават главно отговорни за прилагането на политиките за околната 

среда и прилагането им. Тези администрации издават разрешения, които адаптират националните 

законодателни цели в регионален контекст. Те могат също така да определят приоритети за 

екологични действия в рамките на тяхната юрисдикция, да въвеждат специфични политически 

инструменти, да изпълняват инвестиционни програми, да наблюдават екологичните резултати и да 

реагират при неспазването им. Всеки AC има отдел / министерство по околната среда (Consejería), 

обикновено комбиниран със земеделие, вода, планиране на селските райони или териториално 

планиране. 

Общинско ниво 

На общините с повече от 50 000 жители (136 от 8 111) се възлагат общи правомощия в областта на 

околната среда, подчинени на предписания, определени от националните или регионалните власти. 

Има голям брой малки общини (60% наброяват по-малко от 1 000 жители и 84% по-малко от 5 000), 

които са разпределени неравномерно в цялата страна. В резултат на това отговорностите за околната 

среда в общините варират. Докато повечето предоставят водни услуги, някои извършват дейности по 

опазване на околната среда. Законът за рационализация и устойчивост на местната администрация, 

одобрен през юли 2013 г., има за цел задълбочена реформа на организацията и компетенциите на 

местните правителства и провинции в Испания. По-специално, законът трябва да помогне за 

изясняване и опростяване на компетенциите на общините, за да се избегне дублиране с други нива 

на управление, и да се рационализира структурата и организацията на местната администрация. 

2.2.1. Политики касаещи качеството на въздуха  

Регулаторната рамка на Испания за замърсяването на въздуха включва две основни мерки - 

Законът (34/2007) за качеството на въздуха и защитата на атмосферата и Националният план за 

качеството на въздуха и защитата на атмосферата 2013-16, наричан „Plan Aire“. Законът налага 

задължително за АС и градовете с над 100 000 жители да разработват и приемат програми за 

подобряване на качеството на въздуха и спазване на целите, определени за тяхната територия. Plan 

Aire предоставя референтна рамка за подобряване на качеството на въздуха в Испания чрез 

специфични мерки, както и чрез координация с други секторни планове. Испания също стартира три 

програми в подкрепа на по-чисти превозни средства: петфазната програма за ефективно 

стимулиране на превозните средства (PIVE), която има за цел да модернизира националния 

автомобилен фонд; Планът за действие 2010-14 за насърчаване на електрическите превозни 

средства (План MOVELE), който установява като цел да има 250 000 електрически превозни средства 

по испанските пътища до края на 2014 г .; и Планът за насърчаване на околната среда (PIMA Aire), 
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който има за цел да обнови парка търговски превозни средства с по-ефективни и по-малко 

замърсяващи превозни средства. 

Въпреки напредъка, Испания изпитва проблеми при спазването на граничните стойности на 

качеството на въздуха в ЕС за частици PM10 във въздуха между 2000-09. Качеството на въздуха обаче 

се е подобрило значително от 2006 г. насам и процентът на населението, изложено на PM10 над 

граничните стойности, е спаднало под средното за ЕС от 2010 г. През 2010 г. Европейският съд осъди 

Испания, тъй като над 100 централи продължаваха да работят без актуализирани разрешителни, 

които отговарят на правилата на ЕС за предотвратяване на индустриалното замърсяване. 

2.2.2. Политики касаещи качеството на водите и почвите 

Испания има едно основно предизвикателство за управление на водите: недостигът на вода, 

включително необходимостта от осигуряване на водоснабдяване, управление на търсенето на 

конкурентни водоползвания и възстановяване на прекомерно експлоатираните водни ресурси, в 

условията на изменението на климата. Това е отразено в системата за планиране и управление на 

водите в Испания, за да се постигнат количествените и качествените цели за водата от Рамковата 

директива за водите (РДВ). 

Специални институционални договорености се прилагат във водния сектор, където централното 

правителство управлява морски и междурегионални води, а АС управляват вътрешнорегионални 

води. Ако речен басейн пресича регионална граница, той попада под юрисдикцията на държавата; и 

водата се администрира от 1 от 12-те власти на речните басейни, които работят под MAGRAMA. 

Речните басейни, които остават в административните граници на отделните региони, се 

администрират от 1 от 13-те автономни регионални агенции за водите. Компетентните органи, 

отговорни за подземните води, станали обществено благо през 1985 г., са свързани със съответните 

компетентни органи за речните басейни или регионалните агенции за водите. Националният съвет 

по водите наблюдава изготвянето и изпълнението на Националния воден план и планове за 

управление на басейните. Състои се от представители на съответната национална администрация, 

АС, местни власти и големи асоциации на водоползвателите. Крайбрежните и морските водни 

ресурси се управляват на национално ниво от Генералната дирекция за устойчивост на крайбрежието 

и морето на MAGRAMA. Въпреки това, сектори като корабоплаването, риболовът и пристанищата 

имат свои собствени системи за регулиране и управление на околната среда. 

Законът за водите (Texto Refundido de la Ley de Aguas, TRLA) е правната рамка за управление на 

водите в Испания. Измененията на Закона за водите, въведени през 2004 и 2005 г. (Кралски указ 

2/2004 и Закон 11/2005), транспонират изискванията на Рамковата директива на ЕС за водите (РДВ) и 

започват разработването на планове за управление на речните басейни (ПУРБ) във всеки от 25-те 

района на речните басейни. Планът AGUA от 2004 г. (Actuaciones para la Gestión y la Utilización del 
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Agua) значително коригира подхода към управлението на водите, приет от Испанския национален 

хидрологичен план (NHP) от 2001 г. Новият план измества акцента от разработването на изкуствени 

водоеми и схеми за пренасочване, особено силно оспорваната схема за пренасочване на вода с 

дължина 914 км от долината на река Ебро в североизточната част на Испания към регионите по 

крайбрежието на Средиземно море. Той също така набляга на подходите за управление на 

търсенето, рециклирането и повторното използване на отпадъчните води и засилва управлението на 

водите, както и необходимостта от изграждане на обезсоляващи инсталации за увеличаване на 

водоснабдяването. 

Законът за спешните мерки за околната среда от 2012 г. консолидира Закона за водите и въвежда 

мерки за ускоряване на разработването на ПУРБ. До този момент с Кралски указ са одобрени 17 

ПУРБ. Те включват 10-те междуобщностни планове, които обхващат територията на повече от една 

АС и попадат под юрисдикцията на държавата; 5 от 13 вътрешнообщностни планове, чийто 

териториален обхват остава на територията на един АС и попада под юрисдикцията на този АС; и 

двата плана на автономните градове Сеута и Мелила. 

Приемането на ПУРБ в Испания е правно обвързващ процес, който е резултат от по-широк процес 

на консултации със заинтересованите страни. Одобрените планове преминават през шестмесечен 

период на обществено одобрение, през консултативните съвети на районите на речните басейни и 

след това Националния съвет по водите, който включва представители на централното и 

регионалните правителства. След това ПУРП преминават през административния процес на 

приемане като законов текст, информира се Държавния съвет и накрая се приемат като кралски указ, 

преди да бъдат официално публикувани. 

Испания също така набляга на подобрени практики за управление на сушата, изискващи 

разработването на планове за управление на сушата на нивото на речния басейн и планове за 

извънредни ситуации на опустиняване за градове с повече от 20 000 жители. Подходът е изместен от 

просто реагиране на циклични засушавания към изпреварващи подходи за управление в 

съответствие с препоръките на Съобщението на ЕО относно недостига на вода и сушата от 2007 г. 

Актуализирането на плановете за управление на сушата се извършва през втория цикъл на 

планиране и ще бъде част от ПУРБ. Полагат се усилия за цялостно и обширно справяне с проблемите 

от неконтролираното използване на подземните води в региони, където интензивното (и често 

неконтролирано) развитие на подпочвените води в началото на 70-те години допринася за 

деградацията на защитените влажни екосистеми. 

Въведена е Програма за заустване на отпадъчни води, за да се намали замърсяването и 

отрицателното въздействие на отпадъчните води върху водната среда. Съгласно тази програма 

отпадъчните води трябва да бъдат върнати в естествената среда (реки или водоносни хоризонти) при 
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качествени условия, предписани в разрешителните за заустване. Тези разрешителни, които трябва да 

бъдат съвместими с приемащата околна среда, се регулират от списък на „стойности на гранични 

концентрации“ за основни физико-химични параметри. Изискванията отчитат най-добрите налични 

технологии (НДНТ) и стандартите за качество на околната среда (EQS). Разрешенията за заустване са 

регистрирани в „Преброяване на отпадъчните води“ и подлежат на заплащане на такса за контрол на 

отпадъчните води. 

 Въпреки че е постигнат известен напредък в съответствие с Директивата на ЕС за защита на 

водите от замърсяване, причинено от нитрати от земеделски източници (91/676 / ЕИО) и Директивата 

за пречистване на отпадъчни води (91/271 / ЕИО), Испания среща проблеми при осигуряването на 

пречистване на отпадъчните води от агломерации с повече от 10 000 жители, които се изхвърлят в 

чувствителни зони, от това дали се обработват правилно. Липсата на адекватни системи за 

пречистване, които би трябвало да съществуват от 1998 г., създава риск за човешкото здраве, за 

вътрешните води и морската среда. Жителите на някои населени места са засегнати от питейна вода, 

която не е годна за консумация от човека. 

Прогресивното социално съзнание за устойчивост и нарастващата честота на проблемите, 

свързани с водата, довеждат до нарастващ интерес на основните национални власти към 

установяване на мерки за контрол за правилното управление на водите. Одобрението на Рамковата 

директива за водите през 2000 г. (EU 2000/60 / EC) бележи повратна точка в управлението на водните 

тела от органите на Европейския съюз, интегрирайки устойчиви принципи в управлението на водите. 

След тази стъпка напред от европейските власти, устойчивите принципи са интегрирани в други 

директиви, свързани с управлението на водите, като Директивата за наводненията през 2007 г. (EU 

2007/60 / CE). Специфичните и променливи климатични условия в цяла Испания, със особените 

проблеми, свързани с водата, довеждат до разработването на специфични разпоредби за 

управление на различните проблеми с отводняването в страната. Испанският кралски указ RD 

1620/2007 установява минималните стандарти за качество на водата за повторно използване в 

зависимост от крайното й предназначение. През 2012 г. испанският кралски указ RD 1290/2012 налага 

необходимостта от намаляване на приноса на новите градски разработки за обема на оттичането на 

дъждовни води. И накрая, през 2013 г. одобрените  испански кралски укази RD 233/2013 и RD 

400/2013 насърчават използването на устойчиви техники за отводняване при управлението на 

дренажа на дъждовните води, особено в новите градски сгради, които могат да повлияят на 

дренажното поведение на водосбора. 

 Повече от две трети от испанската територия е категоризирана като суха, полусуха и суха 

субвлажна. Тази територия е засегната от въздействието на опустиняването и ерозията на почвата, 

които са резултат от множество фактори, включително климатични промени, урбанизация (предимно 

крайбрежни) и промени в земеделието и управлението на земеползването. За да се справи с тези 
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предизвикателства, Испания ратифицира Конвенцията на ООН за борба с опустиняването (UNCCD). 

Освен това, Законът за горите от 10/2006 г. включва специфични членове за справяне с 

опустиняването, почвената ерозия и горското хидрологично възстановяване. Също така през 2008 г. е 

завършена Национална програма за действие за борба с опустиняването и ерозията на почвата. 

Дейностите му са допълнени с включване на нова амбициозна програма за залесяване на 45 

милиона дървета, която започва през 2009 г. Освен да обхваща целите на опустиняването, 

инициативата обхваща и смекчаването на изменението на климата (около 3,6 милиона тона CO2 ще 

бъдат усвоени), както и развитие на селските райони (напр. създаване на работни места). Друга 

инициатива, одобрена през 2010 г., извършва аварийно възстановяване на изгорените 

хидрологично-горски площи; тя включва поредица от спешни дейности за предотвратяване и 

отстраняване на щетите, причинени от горски пожари и други природни бедствия като наводнения. 

От 2010 г. насам за тази програма са изразходвани повече от 5 милиона евро. 

2.3. Устойчиви отводнителни системи в Испания 

През последните 50 години огромният икономически растеж, наблюдаван в Испания, доведе до 

масивни миграции от селските към градските райони, което предизвиква бърз растеж на градските 

центрове. Неконтролираното разрастване на градовете, особено в туристическите 

средиземноморски региони, е довело до хидроизолация на естествената почва в градска среда, 

увеличавайки проблемите, свързани с управлението на градските дъждовни води. Наводнението е 

основният проблем, причинен от увеличения обем на дренажа, който надвишава капацитета на 

канализационните и дренажни системи. Този ефект на наводнение носи със себе си дифузно 

замърсяване, тъй като колкото по-голяма е хидроизолираната площ, толкова по-голяма е площта, 

измита от отводняването и толкова по-големи са неточковите ефекти от замърсяването. 

Увеличаването на обема на оттока, заедно с преобладаването на комбинираните канализационни 

системи в Испания, увеличават честотата на поява на комбинирани преливания в канализацията 

(CSOs). Освен това, поради географското положение на Испания, се срещат различни климатични 

модели, което води до различни проблеми, свързани с управлението на градските води в зависимост 

от конкретната географска област на страната. Докато в северната част на Испания големи количества 

валежи, които се разпространяват през цялата година, могат да доведат до проблеми с 

наводненията, в някои региони на южната част на Испания е нормално да се откриват периодични 

засушавания през летните периоди. Специален случай е източният бряг на Средиземноморския 

регион, който страда от ефектите на намалените нива на потоците през есента, което е последвано от 

проливни валежи, създаващи проблеми с наводненията. 

През последните 20 години са положени големи усилия за повишаване на познанията за SuDS 

техниките и тяхното представяне. В този смисъл приносът на различни изследователски центрове 
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като университетите в Кантабрия, Мадрид, Ла Коруса и Сарагоса; и политехническите университети в 

Каталуния и Валенсия са много забележителни. 

През последното десетилетие са разработени различни приложения за модернизация на SuDS в 

някои испански региони, главно в Мадрид, но също и в средиземноморския регион и на север: 

• Арагон - EXPO Сарагоса кампус 

• Астурия - парк Ла Гиа; Място за паркиране Ла Сореда 

• Баска автономна облст - парк Кристина Енеа; Парк Амецагайна; Спортна арена Филип IV; Връх 

Улия 

• Кантабрия - парк Лас Йамас 

• Каталуния - парк Джоан Ревентос; Торре Баро; Университетски парк 

• Мадрид - парк Гомеснарро; Разширение Кастеяна 

• Валенсия - Хатива, Бенагуасил 

 

2.3.1. Казуси на SUDS в северните райони на Испания 

Първите изследователски проекти, изпълнени в Испания, които са фокусирани главно върху SuDS 

техниките, са разработени в Строителното училище на Университета в Кантабрия. Като част от 

разработените изследователски проекти и с тясното сътрудничество на различни публични агенти и 

изпълнители, са изградени експериментални зони в нови градски разширения или като част от 

процесите на модернизация в запустели градски райони, главно в северните райони на Астурия и 

Кантабрия. Първото реално приложение на пропускливи настилки (PPS) за изследователски цели е 

изграждането на 22 000 m2 PPS площ в град Gijun (регион Астурия). Като част от процеса на 

преоборудване в зоната за открито паркиране на Спортен център, Gijуn през 2005 г., са построени 

798 пропускливи паркинга от трева, подсилени с пластмасови клетки, с 15 напълно наблюдавани 

паркинга, в които са проучени процесите на биоразграждане на въглеводородите в пропускливата 

структура на настилките. 

През 2008 г. в Сантандер (регион Кантабрия) е построена експериментална пропусклива площ от 

1100 m2. През 2006 г. градският съвет на Сантандер започва рехабилитацията на пустинята Лас Ламас, 

деградирала градска зона близо до основните плажове на града и университетския кампус. Целта на 

това възстановително действие е да се изгради градски парк със зелена площ от 300 000 m2, който 

включва принципите на устойчивост в своя дизайн. За правилното управление на дъждовните води в 

района са приложени различни SuDS техники, главно зелена инфраструктура, водоем и изкуствена 

влажна зона. В новия градски парк Лас Ламас е включена експериментална пропусклива зона за 

паркиране, с 45 напълно наблюдавани места за паркиране . За да се проучи пригодността на PPS за 

събиране на дъждовна вода, са използвани четири различни типа геотекстили: Inbitex®, One-Way®, 

Polyfelt® и Danofelt® и пет различни пропускливи повърхности: блокиращи бетонни блокове (ICB), 
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порест асфалт, проникващ бетон и подсилена трева с бетонни и пластмасови клетки. Всеки паркинг 

има резервоар с капацитет за съхранение 115,5 l/ m2, като по този начин всеки отделен паркинг може 

да управлява изискванията за напояване на 10 m2 градина за почти цял месец суша (Фигура 49). И 

накрая, след пет години непрекъсната употреба без поддръжка, се наблюдава важно намаляване на 

стойностите на пропускливост, потвърждавайки ефекта на запушване, наблюдаван при лабораторни 

измервания. 

 

Фигура 48. Общ изглед на парк Лас Ламас (Сантандер); Източник: Sustainable surface water 

management. A handbook for SUDS 

 

 

Фигура 49. (а) Схема на пропусклива настилка (b) шахта за наблюдение  (c) Напречно сечение на 

пропускливите клетки за паркиране. Източник: Sustainable surface water management. A handbook for 

SUDS 

През 2009 г. е построен хотел El Castillo de La Zoreda, разположен в гората La Zoreda в 

покрайнините на град Овиедо (Астурия). Принципите за устойчивост за управлението на дъждовните 

води са интегрирани в основния проект, по-специално включването на зелена инфраструктура и зони 
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с висока пропускливост за увеличаване на проникването на вода в почвата. Като част от  новото 

градско развитие, край пътя на паркинга за хотела са построени три експериментални зони с линейно 

отводняване с дължина 20 m (Фигура 50). 

Всяко отклонение съответства на различна линейна дренажна система, две SuDS (Фигура 50): 

филтриращ дренаж и отводнителен и конвенционален бетонен канал, най-често използваната 

крайпътна дренажна система в Испания. В продължение на три години са наблюдавани общи 

параметри на качеството на водата при изтичане от всеки обсег, показващи важно подобрение на 

качеството на водата при използване на системите SuDS, особено дренирането на филтъра, което 

позволява повторна употреба на вода за някои непитейни приложения съгласно испанския RD 

1620/2007. Получените резултати показват, че включването на геотекстилен слой увеличава 

задържането на твърдите частици в SuDS, осигурявайки изходящи концентрации на общо 

суспендирани твърди вещества в диапазона 10–15 mg/l. 

 

Фигура 50. Напречно сечение и снимка на SuDS, използвани на паркинг La Zoreda (Овиедо): (а) 

филтър за източване (b) отводнителен канал; Източник: Sustainable surface water management. A 

handbook for SUDS 

2.3.2. Интегриране на SUDS в новите градски разработки 

В днешно време Страната на баските и Каталуния са може би най-напредналите региони в 

Испания по отношение на устойчивото развитие, с много реални приложения на SuDS техниките в 

градските райони. През 2006 г. Барселонска компания за градско управление интегрира SuDS в парка 
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Joan Reventеs, ново градско строителство от 28 000 м2 в покрайнините на град Барселона. За 

управлението на оттичането на дъждовните води са спазени принципите за устойчивост, 

интегриращи практики за развитие с ниско въздействие, които осигуряват подчертана естетическа 

стойност. За избора на най-подходящите техники на SuDS районът е разделен на 16 водосборни 

района, като са изучени хидрологичните характеристики на всеки от тях и са търсени местни решения 

за управление на дъждовния отток. И накрая, избраните техники на SuDS са интегрирани в 

управление като композиция на SuDS за управление на оттичането на дъждовните води в района 

(Фигура 51). 

 

Фигура 51. (а) Филтърни дренажи и езерце за инфилтрация (b) Езерце за задържане в края на 

филтърните канали (c1) Начало на строителството на инфилтрационен кладенец (c2) Завършване на 

инфилтрационния кладенец (c3) Инфилтрационен кладенец, интегриран в парка; Източник: 

Sustainable surface water management. A handbook for SUDS 

Филтърни отводнители и филтърни траншеи са използвани като система за контрол на източника 

за събиране на оттока от околните непропускливи зони и от главните пешеходни зони на парка. Тези 

системи са свързани с различни мазилки, които пренасят дренажа през парка, като го транспортират 
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до главния инфилтрационен кладенец, който е изграден над общ колектор за канализационната 

система. Зелените площи са проектирани да предават оттока, произведен вътре в парка, към 

посипките, които изпълняват ролята на естествени водни канали, транспортирайки водата до 

задържащото езерце, изградено в заливната низина на парка. С този дизайн най-замърсената вода 

от околните непропускливи зони се обработва от цялата пречиствателна композиция, докато по-

слабо замърсеният отток, генериран в парка, използва само една или две от системите. И накрая, за 

да се ограничи приносът на зоните за паркиране към оттичането на дъждовната вода, е приложена 

технология на настилката, позволяваща проникване на вода в земята. 

 

 

2.3.3. SUDS Модернизиране на казуси в средиземноморския регион 

Описаните по-долу вътрешни градски зони са четири от осем, които са модернизирани с различни 

SuDS типологии в два града, разположени в района на Валенсия (Испания): Хатива и Бенагуазил, 

съответно с 29 400 и 11 300 жители. Средните годишни валежи са 432 mm/година в Бенагуазил и 690 

mm/година в Хатива, и в двата случая с интензивни събития обикновено в края на лятото. Подобно на 

много средиземноморски градски райони, те страдат от плувиално наводнение поради 

неспособността на техните комбинирани канализационни мрежи да управляват по подходящ начин 

оттока, което също причинява чести неуправлявани преливания на вода във водоприемниците. 

Техните градски съвети са активни в разглеждането на неконвенционални начини за управление на 

дъждовните води. 

Инфилтрационни басейни в Коста Ермита, Бенгуазил 

Проектът LIFE на ЕС AQUAVAL започва през януари 2010 г., за да въведе примери за контрол на 

количеството и качеството на дъждовните води в регион Валенсия. Проектът има за цел да създаде 

примери за SUDS в две общности в регион Валенсия, да наблюдава тяхното изпълнение и да изготви 

местни насоки за SUDS, които могат да бъдат приложими и в други средиземноморски региони. 

Чрез изграждането на местни демонстрационни площадки AQUAVAL има за цел да разработи 

иновативни устойчиви решения на проблемите с отводняването, които ще подобрят управлението на 

дъждовните води и ще донесат ползи отвъд регион Валенсия, предоставяйки ярък пример за 

регионите в Южна Европа в развитието на устойчива дренажна култура. 

В парк Коста Ермита, разположен във високия топографски район на Бенагуасил, по проекта 

AQUAVAL, три взаимосвързани обрасли с растителност басейна са модернизирани, за да отслабят 

оттока на повърхностните води и утайките, излъчвани от хълма. Основната цел е да се намали 
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количеството отток, който тече по улиците, причинявайки щети от наводнения в гаражи и къщи в 

долната част на града, както и намаляване на утайките натрупани в комбинираната мрежа. 

Премахната е стара стена на входа на парка, за да позволи на оттока да влезе в парка, а пешеходните 

пътеки са издигнати, за да отклонят водата в инфилтрационните басейни. Те са образувани чрез 

изкопаване на съществуващата равна почва между дърветата и осигуряване на допълнително 

понижен обем под земята. В горните басейни, по един от всяка страна на пътеката, оттичането се 

филтрира през горния слой на почвата и временно се съхранява в чакълест слой, преди да проникне 

в земята и / или да бъде канализиран чрез свързване с тръби в третия басейн, който използва 

заровен геоклетъчен резервоар (оформен от полипропиленови дренажни кутии с обем на 

съхранение 18 m3). Устройство за преливане, разположено в този по-нисък инфилтрационен басейн, 

предава превишения дебита към общинската комбинирана канализация. Утайките се отлагат главно 

на входа на парка, където са лесно достъпни за отстраняване при необходимост. Общият обем на 

съхранение на тези басейни е приблизително 22 m3 и е изчислено, че те ще премахнат (в рамките на 

кратък период от време) приблизително 1400 m3 вода годишно. От 19-те дъждовни събития, 

регистрирани в Бенагуасил през периода на мониторинг (от октомври 2012 г. до септември 2013 г.), 

само едно предизвиква преливане в комбинираната канализация. 

Зелен покрив в Хатива 

Държавното училище Gozalbes Vera се намира в центъра на град Хатива и е избрано по време на 

проекта AQUAVAL за повишаване на осведомеността за SuDS сред учениците от най-ранна възраст. 

Зеленият покрив е модернизиран, за да се оцени способността му да управлява оттока при 

средиземноморски климатични условия. Поради ограничение на бюджета, само част от бившия 

каменен, конвенционален покрив е модернизиран. Това предоставя възможност за сравнение на 

едно и също място на ефективността на затихване на оттока както на модернизираните зелени 

участъци, така и на каменните площи. Дейностите по мониторинг включват измервания на 

количеството и качеството на водата (октомври 2012 г. до септември 2013 г.) от участък от 

модернизирания зелен покрив (218 m2), както и от недокоснатия конвенционален покрив (107 m2). 

Изпусканията на оттока от двата покрива се наблюдава с манометри за накланяне на кофа, 

монтирани на двете водосточни тръби. В допълнение, две бутилки с проби са свързани към всяко 

устройство за измерване на потока, за да се вземат проби от вода за тестване на качеството. Въпреки, 

че зеленият покрив периодично се полива по време на началния период, за да се осигури 

правилното развитие на растителността, е постигната обемната ефективност (задържан отток върху 

обема на валежите) от 52–100% по време на периода на мониторинг. Общият обем на валежите е 88 

mm, а максималният интензитет за 10 минути е 11 mm/h. Само 31% от обема на дъждовната вода е 

задържан от конвенционалния покрив, докато за зеления покрив е постигната 80% ефективност. 

Намаляването на пиковия поток също е значително, като отчита 4–5 пъти по-ниски стойности за 

зеления покрив в сравнение с калдъръмения покрив. 
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Зелен покрив в Бенагуасил 

На обществена сграда на община Бенагуасил е преоборудван зелен покрив от 315 м2 по 

европейския проект E2STORMED, като са използвани уроци, научени от предишния опит в Хатива. 

Използвана е минерална почва, бедна на хранителни вещества и без тухлени отломки. За да се 

запази дренажният капацитет в почвата и да се намали оцветяването и мътността на оттока, 

глинените отломки са заменени с вулканичен чакъл (40%) и силициев пясък (20%), а останалите 40% 

са съставени от компостен субстрат. Органичното вещество съставява само 13,3%, общ азот 0,06% и 

фосфор 0,04% (като P2O5), много по-ниски от използваните в Хатива. С този нов състав, се очаква 

ефектът на измиване по време на стартовия период да бъде понижен. Фигура 52 показва етапите на 

строителство и различните слоеве на зеления покрив. След отстраняване на паветата и изолационния 

слой, последният е запазен и използван повторно в модернизирания покрив. Почвен слой с 

дебелина 10 cm е поставен върху пластмасов слой за съхранение и отводняване. Следвайки 

получените знания в Хатива, напояването по време на пусковия период се извършва само когато е 

абсолютно необходимо и се контролира от сензор за влажност на почвата. По този начин, за събития 

под 10 mm от общия обем на валежите, обемната ефективност на зеления покрив винаги е по-висока 

от 90%. За най-голямото регистрирано събитие (125 mm), обемната ефективност е 57%, все още 

значима предвид голямото количество на валежа. 
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Фигура 52. Преоборудване на зелен покрив в Бенагуазил: етапи на строителство и покривни 

слоеве. Източник: Sustainable surface water management. A handbook for SUDS 
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3. Нидерландия 

Нидерландия е малка страна, с ниска надморска височина и оскъдни природни 

ресурси, висока гъстота на населението и със 17 милиона жители на около 41 500 km2. 

Нидерландия постига добри резултати по Индекса за човешко развитие (HDI), който 

разглежда три измерения: дълъг и здравословен живот, достъп до знания и ниво на 

жизнен стандарт. С резултат за HDI от 0,931 през 2017 г. страната отбелязва десетия най-

висок резултат (от 189 държави) и подобрява резултата си през годините. Като страна с 

отворена икономика, Нидерландия усеща силния натиск върху околната среда. За да се 

справи с този натиск, страната се превръща в предвестник на промяната в екологичните 

политики още преди десетилетия и отдавна се счита за лидер в редица области свързани 

с опазването на околната среда. Напоследък обаче правителството преосмисля 

амбициите си  за постигане на целите на политиката в областта на околната среда на нива, 

определени от ЕС. Макар че, може да се окаже изкушение да изчака и да остави другите 

страни да наваксат в сферите, в които вече се справя добре, Нидерландия все още е 

изправена пред някои постоянни екологични предизвикателства, като се сблъква и с нови 

такива. 

Страната има стабилно дългосрочно планиране, готовност за проучване на нови 

подходи и като цяло добър опит в прилагането на законодателството на ЕС в областта на 

околната среда, подкрепено от иновативно многостепенно управление. Наред с други 

опасения, силно засиленотото селско стопанство в страната създава специфични пролеми, 

на които трябва да се обърне внимание и да се използват всички възможности за 

решаването им. 

Нидерландия граничи със Северно море на север и запад и е богата на водни ресурси, 

като водните басейни заемат 17 % от общата повхърност на страната. Управлението на 

водите е от важно значение за страната, тъй като почти една трета от територията и е 

разположена под морското равнище и е разположена в устието на няколко реки (Рейн, 

Маас и Шелда). Като такава, управлението и превенцията на наводнения винаги е била е 

силна страна, но напоследък в някои райони се появява напрежение върху снабдяването с 

прясна вода и неточковите източници на замърсяване продължават да влошават 

качеството на водата. 

Холндия вече е направила някои важни стъпки в подобряването на екологичните 

показатели, но все още е изправена пред някои постоянни предизвикателства, 

включително справяне с дифузното замърсяване (като отлагане на азот в околната среда) 



 
 

408 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

и осигуряване на значителни подобрения в качеството на екосистемите и биологичното 

разнообразие.  

3.1. Модели за качество на въздуха, водите и почвите. Подходи за подобряване на 

качеството им 

3.1.1. Качество на въздуха 

Твърдите частици (PM2,5 и PM10), известни също като аерозоли, се състоят от частици, 

разпръснати из въздуха, които представляват сериозни рискове за здравето, дори когато 

са в концентрации под настоящите норми за качество на въздуха, определени от ЕС (EEA, 

2013). Емисиите на прахови частици са намалели с 48% за PM2,5 и с 32% за PM10 за 

периода от 2000-12. 

Въпреки общата положителна тенденция, средните концентрации на PM10 показват 

значително увеличение през 2010 и 2011 г., но отново намаляват след това. 

Средногодишната концентрация през 2012 г. остава под определените нива на всички 

измервателни станции, с изключение на 4 км пътища в провинциите Южна Нидерландия 

и Лимбург. По тези пътища средните концентрации на прахови частици са над нормите за 

час (измерени като µg/m3) еквивалентна средна годишна норма от 31,2 µg/m3 

(Правителство на Нидерландия, 2014 г.). 

През 2011 г. излагането на замърсявания от озон в градската среда (O3) е било по-

ниско в Нидерландия от нивото, определено от законодателството на ЕС, в съответствие с 

тенденцията от 2002-11 г. (EEA, 2013). За разлика от други замърсители на въздуха, озонът 

не се излъчва директно в атмосферата; той се образува чрез химична реакция, която 

следва от отделянето на други газове, като NOx и НМЛОС. 

Основният фактор, влияещ върху общите тенденции за качеството на въздуха от 2000 г. 

насам, е прилагането на законодателството на ЕС за качеството на въздуха чрез мерки на 

националната политика. В случая с транспорта обаче, докато по-новите превозни средства 

стават по-малко замърсяващи, нивата на трафик се увеличават и се използват все повече 

тежкотоварни превозни средства (Правителство на Нидерландия, 2014 г.) 

През последното десетилетие емисиите на всички основни замърсители на въздуха са 

отделени от икономическия растеж. През 2000-13 г., докато БВП нараства, емисиите на 

SOx намаляват с почти 60%, а емисиите на NOx и НМЛОС намаляват с около 40%. През 

2012 г. емисиите на SOx и NOx на единица БВП са значително по-ниски от средните 

стойности за ОИСР от 0,4 kg / 1 000 USD и 0,8 kg / 1 000 USD, съответно. Емисиите на 

амоняк (NH3) са намалели с 26%, много по-малко от другите замърсители (Фигура 53). 
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Фигура 53. Тенденции за емисиите във въздуха; Източник: OECD Environmental 

Performance Reviews The Netherlands 2015 

Въпреки това, между 1990 и 2010 г. Нидерландия регистрира най-голямото 

редуциране на амонячни емисии сред страните-членки на ЕС (-68%), което се дължи 

главно на промяни в земеделските практики (Евростат, 2012).  

Намаляването на емисиите продължава и между 2014-2016 г., като емисиите на азотни 

оксиди (NOx) намаляват с 5,72%, емисиите от НМЛО със 7.37%, емисиите на фини прахови 

частици (PM2.5) със 7.67% и на серни оксиди (SOx) с 6,53% (Фигура 54). Междувременно 

емисиите на амоняк (NH3) от земеделските практики са се увеличили с 1,87%. 
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Фигура 54. Емисии на PM2.5 и NOx по сектори в Нидерландия; Източник: The 

Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT THE NETHERLANDS 

Стационарните източници обхващат почти всички емисии на SOx, като промишленото 

горене допринася с най-голям дял (над 60%). Мобилните източници представляват 60% от 

емисиите на NOx, като автомобилният транспорт е най-големият източник и 

стационарните източници (главно горене) обхващат останалото. 

Нидерландия постига целите за 2010 г. съгласно Националната директива за таван на 

емисиите (NEC) за всички замърсители с изключение на NOx. Впоследствие 

концентрациите от Nox емисии се подобряват и целта за NEC е напълно изпълнена през 

2013 г. (Фигура 54). 

Въпреки редуцирането на емисиите са необходими допълнителни усилия, за да се 

изпълнят ангажиментите (в сравнение с нивата на емисиите от 2005 г.), определени в 

новата Директива за националните тавани за емисии от 2020 до 2029 г. и за всяка година 

от 2030 г.  

В същото време качеството на въздуха в Нидерландия продължава да буди 

безпокойство. За 2015 г. Европейската агенция за околната среда (ЕАОС) изчисли, че около 

9 800 преждевременни смъртни случаи се дължат на концентрацията на фини прахови 

частици, 290 на високи концентрации от озон и над 1 900 на високите концентрации от 

NO2. 

За 2017 г. стандартите за качество на въздуха в ЕС за NO2 са с повишени стойности в 

две зони: Амстердам и Ротердам. В страната няма превишения за PM2,5 и PM10. Фигура 

55 показва броя на зоните за качество на въздуха, надвишаващи нормите за NO2, PM2.5 и 

PM10. 
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Фигура 55. Зони, надвишаващи стандартите за качество на въздуха в ЕС през 2017 г.; 

Източник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT THE 

NETHERLANDS 

Емисиите от тежки метали, подобно на тенденциите от другите замърсители, са 

намалели от 2000 г. насам. Въпреки че емисиите от тежки метали обикновено са с по-

ниска атмосферна концентрация от тези на други газове, те се отлагат в почвите и 

организмите и не могат да бъдат разградени или унищожени, като по този начин 

постепенно се натрупват в хранителните вериги с вредно въздействие върху човешкото 

здраве. Емисиите на олово регистрират най-значителен спад (-50%), последван от живак (-

49%), последният най-вече поради по-малкото транспортни емисии. Емисиите на кадмий 

също намаляват през 2000-13 (-34%), но достигат своя връх през 2010 г., когато нивото е 

четири пъти по-високо от 2013 г. (Фигура 56). 

Има индикации, че свързаните със здравето разходи поради замърсяване на въздуха в 

Нидерландия са над 13 милиарда евро годишно (корииран доход към 2010 г.), които 

включват не само присъщата стойност на пълноцения живот, но и преки разходи за 

икономиката . Тези преки икономически разходи се изразяват в 4 милиона работни дни, 

загубени всяка година поради заболявания свързани със замърсяването на въздуха, със 

свързаните с това разходи за работодателите от 584 милиона евро годишно (коригиран 

доход към 2010), за здравеопазване над 45,3 милиона евро годишно (коригиран доход 

към 2010), а за селското стопанство (загуби на реколта) от 22 милиона евро годишно 

(2010). 

Задръстванията в пиковите часове представляват проблем в Нидерландия, както вътре 

в агломерациите, така и на основните междуградски връзки. Трите най-големи града 

Ротердам, Амстердам и Хага са сред 12-те най-слабо представящи се градски зони в ЕС. 

Като цяло Нидерландия е втората най-слабо представяща се страна в ЕС по отношение на 

икономическите разходи, причинени от задръстванията, които причиняват високи нива на 

замърсяване на въздуха. 

Има възможност да се използват икономически инструменти и/или други мерки, 

стимулиращи преминаването от дизел към бензин или други алтернативни горива (по-

малко твърди частици и азотни оксиди), намаляване на изминатите километри и 

подобряване на обществения транспорт с цел намаляване на емисиите на NO2 от трафика, 

което води до последици за здравето, особено в близост до оживени пътища, което е 

особено належащ въпрос за Нидерландия. 

3.1.2. Качество на водата 
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Разположена в делтата на четири големи международни реки, с половината от 

територията си, застрашена от наводнения, Нидерландия е изправена пред постоянни 

предизвикателства, като риск от наводнения, недостиг на вода и проблеми с качеството 

на водата. Четирите холандски района на речните басейни включват повърхностни и 

подземни водни тела, които се споделят с други страни, така че трансграничните аспекти 

на управлението на водите са важни. Още преди приемането на плановете за управление 

на речните басейни (RBMPs) съгласно Рамковата директива за водите (WFD) през 2009 г., 

страната полага усилия да подобри управлението на водите (Европейска комисия, 2012 

г.). 

През годините Нидерландия е разработила силна система за управление на водите, 

която се оказва успешна в „поддържането на холандските крака сухи“. Въпреки това, 

последните тенденции показват увеличение на процента защитни съоражения (диги, 

дюни, язовири и бариери срещу бурни приливи), които не отговарят на приетите високи 

стандарти за безопасност. Процентът на километрите водни защитни съоражения, 

класифицирани като неотговарящи на изисквнията, се е увеличил от 15% на 35% между 

2001 и 2013 г. Това отчасти може да се обясни с използването на нова информация за 

водната защита и включването на повече инфраструктура при извършване на оценката 

(PBL, 2015) . 

Нидерландия е класифицирана като средно натоварена страна спрямо дефицита на 

водните и ресурси, като през 2012 г. са използвани 11,7% от общото количество m3 

налични възобновяеми сладки води. Брутното водовземане на сладка вода за 2012 г. е 

640 m3/глава от населението, по-ниско от средното за ОИСР (830 m3/глава от 

населението). Като цяло водовземането на сладка вода не показва отделяне от 

икономическия растеж през 2001-12 г. (Фигура 56). Охлаждането в производството на 

електроенергия все още представлява най-голям дял от водовземането на сладка вода 

(56%), следвано от промишленото производство (28%) и общественото водоснабдяване 

(11%). Според CBS (2014) ползването на подпочвени води (които могат да включват сладка 

вода, но също и солена и слабо солена вода) е намалял с близо 20% през 2003-12 г., като 

по този начин показва отделяне от икономическия растеж. 
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Фигура 56. Страна със средно по големина натоварване по отношение на водовземане 

за електрическо охлаждане, представляващо най-голям дял от общото водовземане; 

Източник: Environmental Performance Review – The Netherlands 2015 

По-голямата част от повърхностните водни тела (44%) са със слабо екологично 

състояние (въз основа на комбинация от биологични, физични и химични показатели) 

през 2013 г., а 19% регистрират лошо екологично състояние. В останалите 37% от 

повърхностните водни тела екологичният статус е умерено добър. Анализите показват, че 

въпреки, че качеството на повърхностните води се подобрява, изпълнението на плановете 

за управление на водите през 2009-21 г. ще доведе до това, че  през 2017, само 15 % от 

всички водни тела ще изпълнят екологичните цели на WFD (Government of the 

Netherlands, 2014; PBL, 2015). 

Нидерландия се представя добре в намалянето на точковите източници на 

замърсяване на водите, но замърсяванията от градските отпадъчни води все още се 

считат за оказващи значително въздействие върху повърхностните водни тела. 

Натоварванията с трансграничен произход се считат за основен източник за всички 

надвишаващи нормата замърсявания. 

Най-големия натиск върху повърхността, касаещо водните тела, оказват дифузните 

земеделски източници (78% от засегнатите повърхностни водни тела), последвано от 

натиск от язовири, бариери и други хидротехнологични съоражения (шлюзове) (61%). За 

подземните водни тела най-значителният натиск идва от точкови източници (57% 

засегнати), последван от дифузно замърсяване от селското стопанство (52%). 
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Замърсяването с нутриенти е най-значимото въздействие върху повърхностните води 

(65% от засегнатите повърхностни водни тела), последвано от променени местообитания 

поради морфологични промени (75%), променени местообитания поради хидрологични 

промени (68%), химическо замърсяване (50% ) и органично замърсяване (48%). За 

подземните водни тела най-съществено е въздействието на замърсяванията с нутриенти и 

органични вещества, като всяко от тях засяга 61% от подземните водни тела. Като цяло, 

леко се е увеличил броят на обектите, използвани за оперативен и/или надзорен 

мониторинг на екологичното състояние на повърхностните водни тела в страната. 

Въпреки това, между двата RBMP се наблюдава значително намаляване на местата 

използвани за надзорен мониторинг от всички четири категории води. 

 

Фигура 57. Екологично състояние на повърхностните водни тела в Нидерландия; 

Иточник: The Environmental Implementation Review 2019 COUNTRY REPORT THE 

NETHERLANDS 

Има само два водни обекта с добро или много добро екологично състояние въпреки 

целта на първия RBMP за постигане на добро екологично състояние до 2015 г. на 9-13% от 

изкуствените и силно модифицирани водни тела и на 28% от естествените водни тела. 

Постигането на целта за повечето водни тела засега е отложена за 2027 г. Екологичното 

състояние на водните тела е илюстрирано на фигура 57. 
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Значителното засилване на животновъдните дейности, поради прекратяването на 

системата за квоти за мляко, води до рязко увеличение размерите на сектора на 

говедовъдството, което представлява допълнително предизвикателство за управлението 

на нутриентите във водите в страната. Това води до повишаване на нивата на фосфатите 

над горните граници, като по този начин поражда допълнителни опасения относно 

постигането на целите свързани с качеството на водата. С оглед на големите количества 

отпадъчни води в резултат от фермерството, Нидерландия се ангажира с използването на 

иновативни технологии за прераотка на оборски тор. Тези техники подобряват 

ефективността при използването на нутриенти и управлението на излишъка, така че 

напредъкът продължава да е от значение за постигане на същите характеристики като при 

конвенционалните торове 

Това показва, че Нидерландия трябва да извърви дълъг път, за да постигне целите за 

добро състояние на водите определени в WFD.  

По-голямата част от повърхностните водни тела не успяват да постигнат добро 

химично състояние (52%). От останалите, 39% са в добро състояние, а 9% в неизвестно 

състояние. Всички подземни водни тела (100%) са в добро количествено състояние и 87% 

са в добро химично състояние. 

Като цяло качеството на подземните води е добро. През 2015 около 61% от 

подземните водни тела имат добро количествено състояние, докато само девет подземни 

водни тела рискуват да не постигнат добро химично състояние. За качеството на 

подземните води основният натиск се дължи на нутриенти, пестициди и тежки метали 

(Европейска комисия, 2012). През 2001-12 г. емисиите на тежки метали във водата 

намаляват значително, в по-голяма степен от намаляването на нутриенти от селското 

стопанство. Най-големият причинител на замърсявания от тежки метали във водата е 

цинкът, последван от медта. През 2012 г. емисиите от тежки метали се увеличават за 

първи път от 2001 г., главно поради производството на метални изделия и химически 

продукти (CBS, 2014). 

Друг натиск върху качеството на водата идва от човешките дейности като цяло, които 

значително са променили морфологията на реките и хидрологичните условия. 

Нидерландия има най-висок процент на силно модифицирани (40%) или изкуствени (50%) 

водни тела като дял от общите повърхностни водни тела в ЕС (Европейска комисия, 2012). 

Като цяло трябва да се признае, че качеството на повърхностните води се е подобрило 

значително както химически (хранителни вещества, пестициди), така и екологично. 
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Въпреки това почти всички (99%) от водните тела все още са подложени на значителен 

натиск. 

Нидерландия постига много високи нива на съответствие на качеството на питейната 

вода и обработката на градските отпадъчни води. Водовземането за обществено 

снабдяване намалява със 7% през 2000-10 г. и представлява само 11% от общото 

водовземане на сладка вода през 2010 г. По-голямата част от питейната вода на 

Нидерландия идва от подпочвените води, докато по-малко от 40% идват от 

повърхностните води. Домакинствата представляват над 70% от потреблението на 

питейна вода, но този дял е намалял с 2% от 1990 г. насам поради спестяването на вода. 

Това представлява значително разграничение от нарастването на населението, което се е 

увеличило с 13% за същия период (CBS, 2014). Над 99% от битовите отпадъчни води се 

обработват, преди да бъдат отведени в повърхностните водни басейни (OECD, 2014). 

Делът на населението, свързано с обществени пречиствателни станции, се е увеличил 

само с 1% през 2000-10 г., тъй като оценката на страната започва от вече високо изходно 

ниво.  Почти цялото население е свързано към пречиствателни съоръжения с третично 

третиране на отпадните води. 

Процентът на ерозия на почвата от вода през 2010 г. е 0,27 тона на хектар годишно, 

много под средното за ЕС-27 

3.2. Екологично законодателство  

Отдавна Нидерландия е предшественик на политиките в областта на околната среда, 

както по отношение на справянето с натиска върху околната среда, така и при 

организирането на ефективно управление на околната среда в партньорство с регионални 

и местни администрации, с бизнеса и гражданското общество. Въпреки това, все още има 

няколко основни предизвикателства, на които трябва да се обърне внимание и да се 

използват всякакви възможности за справянето с тях. 

Като малка, гъсто населена страна с отворена икономика, Нидерландия се превръща в 

предшественик на политиките в областта на околната среда преди десетилетия, когато се 

сблъсква с остър натиск върху околната среда. Наскоро нидерландското правителството 

задържа своите амбиции в политиката в областта на околната среда до нива, определени 

от ЕС, с оглед насърчаването на равни условия. Като се има предвид нейния значителен 

опит, може би е изкушаващо за холандското правителство да изчака и да остави другите 

страни да наваксат в сфери, където вече се справя добре. Но страната все още е 

изправена пред някои постоянни екологични предизвикателства, включително справяне с 



 
 

417 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

дифузното замърсяване (като отлагане на азот в околната среда) я появяващите се нови 

проблеми. 

Нидерландия е пионер в разработването на цялостни екологични планове, които 

излагат дългосрочна, стратегическа визия. Първият план е разработен през 80-те години, 

докато четвъртият и най-нов (NMP4) е издаден през 2001 г.  

Правителството използва редица различни инициативи за насърчаване на екологични 

цели, фокусирани върху различни теми и екологични области. Такава основна инициатива 

е Delta Programme стартирана през 2010 г., която се фокусира върху управлението на 

водите.  

В момента има стремеж към модернизиране на политиките за околна среда. Подходът 

за модернизация подчертава по-активното международно сътрудничество, като признава 

както глобалния характер на екологичните проблеми, като климатичните промени, така и 

влиянието на международните форуми (по-специално ЕС) върху политиката в областта на 

околната среда. Продължаващите усилия за рационализиране и консолидиране на 

законодателството и регулациите в областта на околната среда ще имат за цел да 

подкрепят междусекторния фокус в интегрирания Закон за околната среда и планирането. 

Законът за управление на околната среда (Wet milieubeheer, EMA) предоставя 

основите за законодателството в тази област в Нидерландия. Законът обхваща всички 

аспекти на околната среда, включително привеждане в съответствие с изискванията на 

директивите на ЕС за околната среда. Около 80% от законодателството в областта на 

околната среда в Нидерландия е свързано с европейското законодателство. 

Нидерландия постига впечатляващ напредък в рационализирането на 

законодателството за околната среда, разпоредбите и изискванията за разрешения. 

Правителството предприема основна законодателна реформа, за да консолидира своето 

законодателство в областта на околната среда. Рационализацията на законодателството 

ще интегрира цялото национално законодателство за опазване на природната среда в 

една рамка: Закон за околната среда и планирането (Omgevingswet), който се очаква да 

влезе в сила през 2021 г. Това бележи важна промяна в екологичното законодателство, 

разпръснато в секторното законодателство (13 акта и части от 14 други акта) в 

консолидиран законодателен акт. Консолидираният акт ще приведе в сила повече от 30 

директиви на ЕС, свързани с околната среда, транспонирани преди това в друго 

законодателство. Подобен процес на рационализиране се провежда и за основните 

разпоредби. 
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Законът за околната среда и планирането има за цел да подобри качеството, 

съгласуваността и прилагането на екологичното законодателство, да рационализира 

политиките и правните инструменти и да създаде условия за подобрено и ускорено 

вземане на решения. Новият закон ще съдържа интегрирани правила за планиране на 

земеползването, развитие на градовете и селските райони, управление на водите, 

опазване на околната среда, опазване на природата, строителство на сгради, културно 

наследство, минно дело, както и развитието на големи обществени и частни строителни 

дейности. Дали интеграцията на тези разнообразни области ще бъде ефективна ще зависи 

от начина на разработване на вторичното законодателство и как то се прилага на 

практика. 

 

Фигура 58. Нидерландия има относително строго селектирани екологични политики; 

Източник: Environmental Performance Review – The Netherlands 2015 Highlights 

3.2.1. Законодателство за качеството на въздуха 

Нидерландската политика за постигане на добро качество на въздуха има две цели: 

• ограничаване на емисиите от вредни вещества; 

• предотвратяване на дългосрочно излагане на хората на замърсяване 

Граничните стойности на ЕС за концентрации на замърсители на въздуха са включени в 

холандското законодателство чрез Закона за управление на околната среда. Най-важните 

разпоредби относно качеството на въздуха могат да бъдат намерени в глава 5 (подточка 

5.2.) от Закона за управление на околната среда. Конкретни елементи на закона са 
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изложени в Укази и министерски регламенти. Същността на подточка 5.2. от Законът за 

управление на околната среда се състои от стандарти за качество на въздуха, базирани на 

европейски директиви. Също така описва основните задължения, наложени от 

европейските директиви, а именно: оценка на качеството на въздуха, докладване и 

действия, които трябва да се предприемат. В Нидерландия повечето от мерките са 

посочени в Националната програма за сътрудничество за качеството на въздуха (NSL). 

През последните десетилетия качеството на въздуха в Нидерландия се е подобрило 

драстично. Страната обаче е поискала дерогация за удължаване на датата, за привеждане 

в съответствие с нормите за PM10 и NO2, определени в Директивата на ЕС за качеството на 

околния въздух и чистия въздух (2008/50/EC). Според доклад на Националния институт за 

обществено здраве и за околна среда (RIVM) през 2013 пределно допустимите стойности 

за прахови частици са превишени на ограничен брой места (в 20 от 403 общини в 

Нидерландия) в индустриални зони и региони с интензивно животновъдство, водещо до 

неспазване на нормите на на ЕС.  

Националната програма за сътрудничество за качеството на въздуха разглежда 

области, за които се очаква да надхвърлят граничните стойности за качеството на въздуха. 

Програмата е била предназначена да продължи до август 2014 г., но впоследствие е 

удължена до 1 януари 2017 г. NSL е програма за сътрудничество между националното 

правителство и местните власти. Регионалните програми за сътрудничество за качеството 

на въздуха (RSL), под отговорността на провинциите и общините, също са част от NSL. 

Нидерландското правителство предоставя повече от 1,55 милиарда евро за намаляване 

на фоновите и пиковите концентрации на емисиите от въздушни замърсители. Например, 

около 554 милиона евро са използвани за субсидиране имплементирането на филтри за 

твърди частици на превозни средства с дизелов двигател. В допълнение, 45 милиона евро 

са предоставени като безвъзмездни помощи за животновъдите (главно за птицеферми), 

за да се помогне за намаляването на емисиите на PM10, чрез различни мерки, като 

например инсталирането на въздушни скрубери. Въпреки че програмата е ефективна в 

подпомагането на спазването на стандартите за PM10 в повечето области, тя води до 

малко допълнителни ползи за здравето, тъй като не се фокусира върху излагането на по-

фини прахови частици, които са по-вредният тип за човешкото здраве (PBL, 2013). 

3.2.2. Законодателство за качеството на водата 

Управлението на водите в Нидерландия е преминало през две фази: централизирано 

управление на водите до 2000 г. и управление на водите, в съответствие с ЕС, от 2000 г. до 

момента. Регулирането на водите в Нидерландия се характеризира с многостепенна 

система за управление от Европейския съюз до местното ниво. То е изградено върху 
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относително висока степен на децентрализиран модел с мотото „децентрализирано, 

когато е възможно, централизирано, когато е необходимо“ 

Новият Закон за водите, публикуван през 2009 г., се основава на интеграцията на осем 

по-стари акта (van Rijswick, 2009). Съгласно него централното правителство, провинциите, 

общините и водните съвети носят съвместната отговорност за управлението на водните 

ресурси. През 2010 г. Министерството на жилищното строителство, териториалното 

устройство и околната среда и Министерството на транспорта, благоустройството и 

управлението на водите са обединени, за да образуват новото Министерство на 

инфраструктурата и околната среда. Създаването на Министерството на инфраструктурата 

и околната среда отразява идеята, че отговорността за управлението на водите и 

териториалното планиране са обединени в рамките на едно министерство (Watertoets, 

2016). Министерството на инфраструктурата и околната среда е отговорно за 

националната водна политика и сключването на споразумения с други области на 

политиката, свързани с водите, като териториално планиране, околна среда, 

икономическо развитие (ОИСР, 2014). Управлението на водите и териториалното 

планиране са обединени на национално, регионално и местно ниво съгласно това 

споразумение. Националният орган по водите (Rijkswaterstaat) е изпълнителната агенция 

на министерството, която отговаря за експлоатацията и поддръжката на основната 

национална водна система (ОИСР, 2014) 

Според нидерландския Закон за водите трябва да се направи Национален воден план 

(NWP) за основните елементи на националната водна политика и свързаните с нея 

аспекти на националната пространствена политика. Подготовката на Националния воден 

план трябва да се основава на съвместни консултации с представители на всички 

провинции, водните съвети и общинските съвети, както и други компетентни органи 

(Закон за водите, чл. 4.1 и 4.3). Последният Национален воден план за 2016-2021 г. с 

предварителен преглед към 2050 г., като наследник на Националния воден план 2009-

2015 г., определя амбицията да създаде стабилен и ориентиран към бъдещето дизайн на 

системата за управление на водите. Той насърчава ефективната защита срещу 

наводнения, предотвратяването на засушавания, както и постигането на добро качество 

на водите и здрава водна екосистема. 

Стандартите за защита от наводнения в Нидерландия са сред най-високите в света. 

Въпреки че, понастоящем не всички структури за защита от наводнения отговарят на 

стандартите за безопасност, се полагат усилия за справяне с това. Макар че, е богата на 

водни ресурси държава, рискът от суша и недостиг на сладка вода се очаква да нарасне в 

бъдеще, особено в променящия се климат. Увеличаването на солеността в някои региони 
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и по-дългите и по-чести засушавания допринасят за нарастващия риск от недостиг на 

вода. Понастоящем има малко официални договорености за разпределението на водата в 

Нидерландия и няма изрично ограничение за водовземане (ОИСР, 2015). Инцидентите с 

недостиг на вода се управляват чрез въвеждането на водни режими. Неподходящото 

качество на водата в резултат на дифузно замърсяване и стресовете върху сладководните 

екосистеми са постоянни проблеми, което затруднява постигането на целите съгласно 

Рамковата директива на ЕС за водите (ОИСР, 2014). Преработеният проект на планове за 

управление на речните басейни на WFD на ЕС, обхващащи периода 2015-21 г., са 

представени в края на 2014 г. Въз основа на тези планове само около 15% от водните тела 

ще постигнат целите на WFD до 2027 г. (PBL, 2015). 

В продължение на десетилетия нидиерландското управление на водите разчита на 

големи структурни решения и инженерен подход, за да осигури защита от наводнения и 

да задоволи потребностите от сладка вода. Наскоро е разработен нов подход, известен 

като „Място за реката“, съчетаващ иновативна архитектура, урбанизация и ландшафтни 

решения за природосъобразно постигане на целите. Повторното натурализиране на 

водните пътища и използването на многофункционални инфраструктури за управление на 

водите може да подобри ползите за околната среда, свързани с водите (ОИСР, 2014). 

Освен това тези подходи могат да бъдат по-рентабилни от традиционните инженерни 

подходи. 

Важна промяна в холандското управление на водите е постигната на местно, 

национално и регионално равнище в ЕС от началото на двадесет и първи век (Холандско 

национално правителство, 2009; Европейски парламент и Съвет, 2000, 2007). 

Правителствата преминаха към интегрирано управление на водните ресурси (IWRM), 

което се определя като „процес, който насърчава координираното развитие и управление 

на водите, земята и свързаните с тях ресурси, за да се постигне максимално резултатното 

икономическо и социално благосъстояние по справедлив начин, без да се правят 

компромиси по отношение на устойчивостта на жизненоважни екосистеми. Холандското 

управление на градските води олицетворява парадигмата на IWRM  и е отразено в 

политическите стратегии на отделните общини. 

Важен напредък във водната политика е постигнат през 2012 г. с приемането на Закона 

Делта, закон за управление на риска от наводнения и снабдяването със сладка вода. Това 

се дължи на нарастващата загриженост относно потенциалното въздействие на 

изменението на климата и относно дългосрочната водна сигурност на страната. Законът 

установява програмата „Делта“ като национален инструмент за планиране, за да отговори 

на настоящите и бъдещите предизвикателства на страната по отношение на безопасността 
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на водите и снабдяването със сладка вода. Комисарят на „Делта“, назначен от 

правителството, ръководи програмата и представя годишно предложение за действие на 

кабинета; това предоставя преглед на всички мерки, проучвания и амбиции, свързани с 

управлението на риска от наводнения и снабдяването с прясна вода. Фонд „Дета“ 

предоставя финансови ресурси за мерките от национално значение, свързани с 

управлението на риска от наводнения и снабдяването с прясна вода (както и мерките за 

качество на водата, пряко свързани с тези задачи). До 2020 г. средствата, предназначени 

за безопасност на водите и снабдяването с прясна вода, са преведени от фонд 

„Инфраструктура“ във фонд „Делта“ със среден годишен бюджет от 1 млрд. евро до края 

на 2028 г. (Министерство на инфраструктурата и околната среда и Министерство на 

икономиката , 2014). 

Общините поддържат и контролират обществената канализация. Управлението на 

обществените пречиствателни станции за градски отпадъчни води (UWWP) и качеството 

на повърхностните води са отговорност на водните съвети. Нидерландия има обширна 

канализационна система, свързана с UWWP. Повечето от отпадъчните води от 

канализацията идват от домакинствата. Малък обем идва от промишлеността и 

отводняването на дъждовни води. Не всички отпадъчни води се събират в 

канализационна система. Отпадъчните води от отдалечените домакинства се оттичат в 

повърхностни води или в почвата. Преди изхвърлянето, тези отпадъчни води 

задължително се обработват в индивидуална система за пречистване на отпадъчни води 

(септична яма или малко съоръжение за биологично пречистване на отпадъчни води). 

Нидерландските общини са направили съзнателен избор да въведат „интелигентни“ 

мерки под формата на сътрудничество с местните жители и сътрудничество с 

мултуфункионални инфраструктури. Техническите решения като драстично увеличаване 

на капацитета на канализационните системи са много скъпи. Понеже изграждането и 

разширяването на канализационните системи е общинска отговорност в Нидерландия, 

общините се колебаят да изберат тази опция, тъй като това ще увеличи местните данъци. 

Разделянето на канализационната система от системата за оттичане на дъждовната вода е 

друга възможност за намаляване на ефектите от обилните валежи. Това трябва да се 

направи в сътрудничество с местните жителите, тъй като този процес често засяга частната 

собственост. Това решение е по-лесно за приложение в новозастроени части, тъй като 

тогава вземането на подобно решение е по лесно за проектиране. 

Не всички отпадъчни води, събрани в канализационна система, достигат UWWP. При 

обилни валежи канализационните системи се препълват, причинявайки преливане в 

повърхностните води. В някои случаи това се случва често. За да се намалят преливанията, 
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е създадено законодателство, което гарантира, че чистите подземни и дъждовни води не 

се събират в канализационна система. Това законодателство включва уверение, ча тази 

чиста вода да се връща обратно в / върху почвата или в повърхностните води. Освен това, 

законодателството включва гаранция, че само промишлените отпадъчни води, които 

съдържат биологични съединения (и които са подобни на битовите отпадъчни води), 

могат да бъдат пречиствани в публична UWWP. Други промишлени отпадъчни води 

трябва да се пречистват в пречиствателни станции за промишлени отпадъчни води 

(собственост на компаниите). Тези преференции за отпадъчните води са въведени в 

Закона за опазване на околната среда (СИП). 

През последните години нидерландската политика за почвите се промени 

фундаментално. Целта на тези промени е да се предотврати и преодолее замърсяването 

на почвата в страната, като същевременно почвата се използва съзнателно и устойчиво. 

Това включва защита на здравето на хората, растенията и животните, като същевременно 

позволява почвата да се използва за подпомагане на икономическото развитие. 

Например много от отговорностите на централното правителство са прехвърлени към 

регионалните, областните и общински съвети. Освен това нидерландското централно 

правителство подкрепя цялостния подход към политиката за околната среда и 

териториалното планиране, което увеличава отговорностите на децентрализираните 

публични власти. Освен предотвратяване на замърсяването и почистване на замърсената 

почва, политиката за почвите е насочена и към други форми на увреждане, които засягат 

почвата, като ерозия, суша и намаляване на биологичното разнообразие. 

Два от най-важните закони, които служат като основа за холандската почвена 

политика, са Законът за опазване на почвата и Законът за опазване на околната среда 

Законът за опазване на почвата съдържа общи правила за предотвратяване на 

замърсяването на почвата. Законът за опазване на околната среда е най-важният закон за 

опазване на околната среда, който установява, че разрешенията трябва да бъдат 

получени, преди да могат да се извършват определени дейности. Разрешенията се 

издават от компетентните органи. 

The Soil Remediation Circular 2013 (юли 2013 г.) служи като допълнение към Закона за 

защита на почвата. Този документ е адаптиран към новата политика за управление на 

почвата, както е изложено в Указа за качеството на почвата, и се прилага за сухите земи. 

Той съдържа насоки за използването на критерии за възстановяване и определяне на 

целите за възстанвовяване в случай на замърсяване на почвата. Общините и провинциите 
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могат да използват критериите за възстановяване, за да определят нивото на 

замърсяването и дали даден обект се нуждае от спешно възстановяване. 

Стандартите за качество на почвата и моделите за оценка на риска на обектите са в 

основата на нидерландските политики за защита на почвата и повторно използване на 

почвата (устойчиво управление на земите и възстановяване на обектите). Тези 

инструменти са предложени за цялостно преразглеждане в периода между 2005 г. и 2007 

г. 

3.3. SUDS в Нидерландия 

В съответствие с холандската поговорка, че „Бог е създал света, а холандците са 

създали Нидерландия“, страната до голяма степен представлява инженерно проектиран 

ландшафтен проект, създаден от блата и мочурища. Една трета от Нидерландия е под 

морското равнище, а две трети са уязвими към наводнения (Фигура 59). Холандската 

идентичност и общество са възникнали от общата необходимост за отблъскване на 

морето от земите. 
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Фигура 59. Топография на повърхността на Нидерландия; надморска височина спрямо 

NAP = Normaal Amsterdams Peil, приблизително средно морско равнище; Източник: 

Dufour, 2000 

Инцидентите с изключително обилни валежи през последните години се явяват 

алармен сигнал за Нидерландия. Като последица от изменението на климата, годишните 

валежи в Нидерландия са се увеличили с приблизително 26% между 1910 и 2013 г. 

Според климатолозите след 100 години климатът в Нидерландия ще бъде същият като 

този в южната част на Франция, а Амстердам ще бъде като Венеция на севера. 

Традиционната инфраструктура в холандските градове, като канали и канализационни 

системи, няма капацитет да се справи с увеличаването на дъждовните води. 

Нарастващите инциденти с повърхностни наводнения на публични пространства и частна 
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собственост водят до по-силна подкрепа за адаптирането към климата и нов фокус в 

холандското управление на водите върху съхранението на вода в градовете. 

Една от ключовите концепции на холандското управление на водите е тристепенният 

подход, който включва улавяне, съхранение и отвеждане на водата - подобно на 

функцията на гъба. Това означава, че дъждовните води трябва да се задържат възможно 

най-дълго във водосборната зона, близо до източника. Когато това вече не е възможно, 

обектите за съхранение, създадени за тази цел, трябва временно да съхраняват водата. 

Излишната вода трябва да се отвежда само когато първите възможности са вече 

използвани в пълния си капацитет. Новостта на подхода за улавяне, съхранение и 

отвеждане се крие в първата и втората стъпка. Вместо незабавното отвеждане на 

дъждовната вода през дренажната система, тя се улавя и съхранява. Това става чрез 

изграждането на публична инфраструктура като водни площадки на обществени места, но 

също и чрез мерки върху земята в частна собственост чрез конструиране на зелени 

покриви, отделяне на дъждовната вода от канализацията или използване на резервоар за 

вода в градина. 

През последните години Нидерандия полага усилия за създаването на градове, 

устойчиви към промените климата (Climate proof city), проект, който е свързан с устойчиво 

управление на водите. Например националната инициатива „Space for rivers“ през 2007 г. 

и други подобни практики, като „Изграждане съвместно с природата“, дават представа за 

уникалната комбинация при управлението на земите, водите и околната среда. Това 

показва промяната в мисленето от просто увеличаване на височината и размера на 

дигите,  към освобождаване повече място на реките за да е възможно справянето с 

високите нива на водите. Задържането на вода в градските райони има за цел да се 

справи с проливни дъждове за кратък период, като използва малко място като воден 

буфер в градските райони. През 2014 г. ОИСР квалифицира нидерландското управление 

на водите като „световен пример“ и похвали страната, че има стабилна и регулируема 

институционална и политическа рамка (ОИСР, 2014). 

Нидерландия е пример, при който специфичните цели на приемането на LID или WSUD 

се определят от местните географски обстоятелства. Голяма част от Нидерландия включва 

полдери, които са били отвоювани от морето и чиито повърхности са под морското 

равнище, защитени от диги. Заради това е било наложително разработването на мерки за 

по-устойчиво управление на водите поради валежи, заплашващи развитието на градските 

зони. През септември 1998 г. валежите от 130 mm за 24 часа са причинили сериозно 

наводнение в голяма част от нидерландските низини, тъй като проектният капацитет за 

отводняване на нидерландските полдери е бил оразмерен за премахване на 14 mm 
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валежи за 24 часа. В резултат на това децентрализираното задържане и събиране на 

дъждовна вода (например задържане чрез зелени покриви или събиране от сгради и 

пешеходни зони ) и локалното съхранение на събраната дъждовна вода, като 

задължителни са определени канавки, езера и резервоари. Само излишната вода, която 

не може да бъде нито задържана, нито инфилтрирана, нито съхранена, може да бъде 

изпускана от полдери към реки или канали и оттам към морето. 

През последните години много холандски градове комбинират интегрирана бъдеща 

визия за градско развитие и пригодност за живеене със стратегии за отводняване, 

управление на водите и адаптиране към климата. Взетите технически мерки могат да се 

видят в плановете на градове като Ротердам и Амстердам, които включват прилагането на 

SUDS като биодренажни канавки, зелени покриви, площади задържащи вода и 

увеличаване капацитета на съораженията задържащи вода. Първите SUDS в Нидерландия 

са приложени през 1998 г. предимно за задържане и третиране на дъждовните води чрез 

процеси на утаяване и/или филтриране. 

3.3.1. Амстердам 

Целта на Амстердам е да се справи с количества валежи от 60 mm/h до 2020 г., без 

това да води до вреди върху сградите и градската инфраструктура, и да бъде напълно 

„водоустойчив“ град до 2050 г.  

Публичното предприятие Waternet, което е водоснабдителната компания за 

Амстердам и околностите, е разработило своята стратегия за адаптиране към промените в 

климата, създавайки своя програма „Amsterdam Rainproof“, която съдържа няколко мерки 

за справяне с увеличаващите се количества валежи. За да спази споразумението си за 

ниво на обслужване, дружеството избира меки политически инструменти като 

насърчаване и информиране на местните жители, собствениците на предприятия и 

държавните служители да работят по проектирането на покриви, улици, градини, паркове 

и площади, които могат да се справят по-добре с интензивните валежи. Амстердам 

избягва големи инфраструктурни инвестиции и не използва регулаторни инструменти, за 

да направи града по-устойчив на климата.  

„Amsterdam Rainproof“ служи като временна платформа за въвеждане решенията на 

проблема във всички общински политики (Municipality of Amsterdam, 2014; Uittenbroek, 

2014). Амстердам е определил 1,75 милиона евро от общ бюджет от 70–77 милиона евро 

за периода 2016–2021 г. за стартиране на политиката „Amsterdam Rainproof“ (Waternet, 

2016). Тази сума не включва разходите по действителното изпълнение на проекта, а само 

разходите за заплати, извършването на изследвания и разходите по работни срещи. 
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Налозите за отпадъчни води осигуряват по-голямата част от определения бюджет за 

„Amsterdam Rainproof“.  

3.3.2. Алмере 

През 1967 г. е създаден полдерът, известен като Алмере. Днес в този процъфтяващ 

град се помещава нов градски център и бъдещите планове са да бъде слят с Амстердам 

(на запад) като един мегаполис с два отделни центъра (Фигура 60). За съжаление, новият 

жилищен градски център на Алмере няма опции за промени и може да се наложи да се 

направят драстични ревизии през следващите 30 години, за да се отвори път за промени 

като нови големи магазини, леки железопътни линии и интернет. Това не е много 

устойчив подход, но въпреки това Алмере има много добри екологични качества. Всичко 

това се прави под натиска на бързия растеж на населението с 5000 нови жители всяка 

година, заселването на седем нови жилища всеки ден и построяването на три нови 

училища годишно. Очаква се до 2030 г. населението да нарастне от сегашните 185 000 на 

400 000, привличайки хора от Утрехт, Амстердам и други части на Европа. 

 

Фигура 60. Птичи изглед, показващ близостта на Амстердам (вляво) и Алмере (вдясно). 

Източник: Google Maps 

Алмере разполага с две водни системи: отпадъчните води от домакинствата се 

отвеждат в канализацията за пречистване,а дъждовната вода се отвежда в откритите 

градски канали, където се филтрира там по пътя към помпените станции, които 

поддържат полдера. Каналите, преминаващи през полдера, получават редовна 

поддръжка за отстраняване на наноси и други замърсявания. По-голямата част от водата в 

Алмере се оттича в двата основни канала, които са в постоянен баланс, поддържани чисти 

и с равно нива.  
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3.3.3. Ейбург 

Ейбург е новосъздаден остров край Амстердам, с къщи проектирани от различни 

архитекти. Управлението на водите се извършва по три начина: дъждовните води събрани 

от покривите се филтрират преди попадането им в почвата, отпадъчните и дъждовните 

води се отделят, като дъждовната вода се пречиства преди да се върне в околната среда, 

а канализацията приема битовите отпадъчни води. Някои къщи дори имат възможност за 

обработване на сива вода, като собствениците могат да поискат от строителя да изпозвлат 

тази опция. Местният архитект и проектант Хан де Хайн живее в сградата на Vrijburgcht, 

която по същество представлява апартаменти до брега на водата, които оформят двор 

около красива зелена площ, която жителите използват. В този случай дъждовната вода се 

отвежда от покрива и се филтрира през песъчливата почва на зеленото пространство в 

двора. 

3.3.4. Утрехт 

Споразумението за ниво на обслужване в град Утрехт предвижда общината да 

предотврати наводняването на улици и да гарантира, че обществената инфраструктура ще 

остане използваема в случай на валежи под 20 mm/h. Когато валежите са повече от 60 

mm/h, общината трябва да предотврати сериозни пречки пред уличното движение.  

Политиката на градска адаптация на Утрехт е заложена в политическия документ 

Gemeentelijk Plan Water Taken 2016–2019 (Община Утрехт, 2016). Мерките за адаптация са 

различни в публичните и частните зони. За обществените пространства общината 

предприема мерки, като замяна на асфалт със зелени площи или водопропускливи 

плочки. 

Общината създава работни групи от общински служители и местни жители за справяне 

с проблемите с наводненията в застрашените от наводнения зони. Групите включват 

жители, които са участвали в процеса на вземане на решения за изграждането на 

водоустойчивите зони. Подходът е по-скоро ad hoc и е специфичен за всеки различен 

случай. Макар че този вид „индивидуален“ подход може да бъде от полза, когато 

проблемите варират значително, някои служители на община Утрехт изразяват 

загриженост за липсата им на ефективност. 

През 2015 и 2016 г. общината инвестира по 6 милиона евро за подобряване и подмяна 

на части от канализационната система и 1 милион евро за подмяна на асфалта със зелени 

площи и отделянето на канализационната система от системата за оттичане на 

дъждовната вода (Община Утрехт , 2016). 
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На запад от Утрехт, в район, известен преди като Де Меерн, се намира Leidsche Rijn. 

Проекта за това предградие на Утрехт се реализира поради дефицит на жилища, 

възникнал по време на обновяването на градовете през 70-те години, което води до 

правителствено финансиране и изграждането на Leidsche Rijn. (Utrecht, 2008) Leidsche Rijn 

е изграден от сливането на три бивши села и представлява поредица от индивидуално 

проектирани квартали, които не са били предварително планирани.  

В този проект водата играе важна роля за отдих, декорация и околна среда. В центъра 

на Leidsche Rijn е разположена зелена зона от 300 ha, която свързва отделните автономни 

квартали. В тази „естествена“ зона, дъждовната вода се събира и съхранява за бъдеща 

употреба (Фигура 61). Тъй като повърхностните води са от голямо значение, са поставени 

цели за тяхното поддържане чисти. Поради гъстотата на населението, домашните 

любимци и неочаквано високата употреба на автомобили, е създадена пилотна 

инсталация състояща се от 13 преработвателни секции, използващи пясък, желязо и 

калциев карбонат, с тръстикови пластове за осигуряване на вертикален отток, която да 

помогне за филтрирането на замърсители като фосфор. Водата в Leidsche Rijn идва от две 

основни места; 80% от дъждовната вода и 20% от просмукващите се подпочвени води. 

Голяма част от зелената площ позволява на дъждовната вода да се просмуква бавно в 

почвата и по този начин позволява естественото и пречистване. 

Leidsche Rijn разполага и с подземна система за устойчиво събиране на боклука, която 

поддържа улиците чисти от боклуци, които потенциално могат да въздействат върху 

качеството на подпочвените води и оттичащите се дъждовни води. Също така топлата 

вода използвана в топлофикационната мрежа може да се използва също и за домаински 

уреди (съдомиялни и перални машини), което позволява тази вода да изпълнява повече 

от една функция без енергоемкия процес, за да се направи питейна. (Energie-Cités, 1999) 
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Фигура 61. Карта на Leidsche Rijn, показваща централната зелена площ и околните 

квартали. Изображение от skyscrapercity.com 

3.3.5. Ротердам 

Ротердам е вторият по големина град в Нидерландия след Амстердам. В него се 

намира най-голямото пристанище в Европа и най-натовареното пристанище в света до 

2004 г. (В момента Шанхай). Градският пейзаж на Ротердам е силно повлиян от 

развитието на пристанището. Поради факта, че Ротердам е разположен на 2 метра под 

морското равнище, градът е заобиколен от диги и има сложна помпена система, която 

предпазва града от наводнения. Повечето защитни системи около Ротердам са 

проектирани да издържат на буря, която се очаква да се случи веднъж на всеки 10 000 

години. Доскоро стратегиите за управление на водите са разглеждали водата предимно 

като инвазивна заплаха, фокусирайки се върху въпросите за безопасността, количеството 

и качеството. Това се променя през 2007 г., когато става все по-ясно, че Ротердам ще бъде 

сериозно засегнат от изменението на климата (по-високо ниво на водата поради 

повишаване на морското равнище и наводнения причинени от увеличени количества 

валежи) (Община Ротердам и др. 2007). В същото време Ротердам се бори със спад на 

населението, особено в работоспособна възраст и други въпроси като преустройството на 

по-старите пристанищни райони. В отговор Ротердам разработва Waterplan 2, цялостен 
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съвместен подход към пространственото планиране и управлението на водите. Като град 

разположен на речно устие, Ротердам отдавна смята водата за една от основните си 

атракции и сега, с втория воден план, градът използва водата като възможност, 

фокусирайки се върху управленските стратегии, които осигуряват безопасност, като 

същевременно подобряват градския пейзаж и насърчават взаимодействието с водата. 

Основното намерение е да се изпълнят следните цели в града, изпълнявайки планирания 

проект за 2030 Rotterdam Watercity. 

Планът Rotterdam Watercity 2030 работи в три основни направления (Община 

Ротердам и др. 2007):  

• River city: Състои се основно от площта извън дигите. Град Ротердам има уникална 

брегова линия с няколко динамични района и няколко зони, които трябва да бъдат 

регенерирани и биха могли да се използват за живеене или работа. Идеята е също така да 

се подобри използването на реката, като се осигурят повече възможности за транспорт. 

• Rotterdam Noord: В северната част на града има търговски и жилищни райони, 

където животът край водата е много популярен. Има няколко канала и дренажни басейни 

(boezems), които се използват за съхранение на вода. За тази зона Waterplan има за цел да 

разшири канала и дренажните басейни където е възможно, за да се повиши качеството на 

градската зона. 

• Rotterdam Zuid: Районът в южната част на реката е богат на вода, тъй като това е 

районът, където пристанището е по-развито. На юг има повече възможности за прилагане 

на нови подходи. Укрепването на съществуващите канали с развитието на изцяло нова 

мрежа от водни пътища може да развие изцяло нова иновативна система за свързване. 

 

Фигура 62. Maeslantkering Rotterdam Harbour Gate; Източник: Water Sensitive Urban 

Design (WSUD) as a climate adaptation strategy ANDREA FUMERO 

Едно от най-иновативните решения, използвани от град Ротердам, е водният площад 

(известен като water plaza). Това решение допринася за качеството на публичното 



 
 

433 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

пространство и използва технически системи за управление на дъждовните води. По 

време на периоди на суша, площадът се използва като открито обществено пространство, 

докато по време на обилни дъждове площадът се използва за временното съхранение на 

дъждовна вода. Проектиран е пилотен тип воден площад, който ще бъде въведен за 

откриване на проблеми и подобряване на концепцията. Първоначалното внедряване е 

планирано на два различни обекта.  

Дизайнът на пилотния тип воден площад включва спортно игрище и детска площадка. 

Обектът е разположен на около един метър под нивото на заобикалящата го среда и 

ограден от всички страни от стъпала, където хората могат да сядат. Игрищата са 

разположени на различни нива (Фигура 63). В 90% от годината пространството е сухо и се 

използва за отдих. Площадът променя своята функция само по време на обилен дъжд: 

Тогава дъждовната вода залива площада - започвайки от зоната на детската площадка, 

запълвайки внимателно подредените вдлъбнатини в земята постепенно създавайки 

потоци, ручейчета и малки водоеми. Ако дъждът продължи по-дълго, спортното игрище 

също се запълва (Фигура 65). Когато е изцяло запълнен, водният площад може да побере 

максимум 1000 m3. След като валежите приключат, дъждовната вода се задържа няколко 

часа, след което бавно се отвежда в канализационните системи на Ротердам. (Бур 2010) 

 

 

Фигура 63. Водният площад по време на сухи сухи периоди (около 90% от годината). 

Фигура 64. По време на средни валежи водният площад служи като водна площадка 

(приблизително 30 пъти годишно). 

Фигура 65. Само най-силните и най-дългите валежи повишават нивото на водата до 

един метър (веднъж годишно) 
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Фигигура 66. Изглед отгоре на пилотния воден площад - по време на сухи периоди, 

умерен дъжд и силни бури (отляво надясно); Източник: Water Sensitive Urban Design 

Principles and Inspiration for Sustainable Stormwater Management in the City of the Future - 

Manual – 

В Ротердам има програма, която има за цел да стимулира дребните мерки за 

управление на дъждовните води (например зелени покриви, задържане на вода на място 

или обществени дъждовни градини). Придвижването към малки интегрирани решения за 

задържане на вода също изисква сътрудничеството между градските проектанти, 

управляващите инфраструктурата и обществените заинтересовани страни като 

собственици на недвижими имоти и обществени организации. Въпросите свързани с 

отговорноситте не са толкова много, а са повече около разпределението на разходите и 

ползите, поддръжката и дългосрочната устойчивост на проектите. Например, развитието 

на зелените покриви се стимулира чрез програма на отдела за управление на водите в 

града и съветите по водите. 

Всички горепосочени градове използват инфраструктурни проекти, за да постигнат 

целите си за управление на водите, адаптирани към промяната в климата. Амстердам 

инвестира в зелени покриви на обществени сгради, зелени площи в жилищни райони и 

водни площадки (Amsterdam Rainproof, nd). Ротердам е ясен фаворит в тази област, тъй 

като градът инвестира и популяризира мащабни проекти включващи съхранение на 

дъждовна вода (Rotterdam Climate Initiative). Утрехт инвестира в проекти с по-малък 

мащаб, като замяна на асфалта със зелени площи. И трите града прилагат изграждането 

на зелени покриви 

4. Нова Зеландия 

Нова Зеландия е отдалечена, островна държава в южната част на Тихия океан, включваща два 

основни острова (Северния и Южния остров) и множество по-малки острови. Буйният икономически 

растеж от 2000 г. насам спомага за повишаване на жизнения стандарт на малкото, но нарастващо 

население. Жителите на Нова Зеландия се радват на много добро екологично качество на живот, с 

минимално замърсяване на въздуха и лесен достъп до природата. Природните ресурси са основен 

стълб на този растеж, като земеделието, горското стопанство, рибарството и туризмът представляват 
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голям дял от БВП. В същото време природната среда е дълбоко вкоренена в културната идентичност 

на страната. Нова Зеландия показва силна координацията на политиките и управлението на околната 

среда и е една от страните ръководители в международните изследователски усилия за намаляване 

на емисиите на парникови газове (ПГ) и замърсяването на водите от селското стопанство. 

4.1. Подходи и модели за подобряване качеството на въздуха, водите и почвите 

4.1.1. Качество на въздуха 

Качеството на въздуха в Нова Зеландия е добро спрямо международните стандарти. Според 

оценките на ОИСР, средногодишно, излагането на гражданите на Нова Зеландия на фини прахови 

частици (PM2,5) е сред най-ниските в общността (Фигура 67). Това отразява икономическата 

структура на страната (т.е. зависимост от използването на природни ресурси и сравнително малка 

база от тежка промишленост), както и географските и климатичните условия (повечето градове се 

възползват от силните ветрове, които помагат за разпръскването на въздушните замърсители). 

През послените години Нова Зеландия е подобрила мониторинга на замърсяването с прахови 

частици (PM 10), но фините прахови частици (PM 2.5), които имат по-голямо въздействие върху 

здравето, все още се проследяват само на няколко места в големите градове. Повечето от 

стандартите за качество на въздуха, които са част от Националните екологични стандарти (НЕС) за 

качество на въздуха от 2004 г., следват насоките на Световната здравна организация. Въпреки това, 

Нова Зеландия няма национални стандарти за концентрациите на PM 2.5. 

 

Фигура 67. Качество на въздуха в Нова Зеландия, спрямо някои други страни; Източник "Air quality 

and health: Exposure to PM2.5 fine particles - countries and regions", OECD Environment Statistics 

(database); based on OECD (2016), The Economic Consequences of Outdoor Air Pollution 
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С нарастването на автомобилния транспорт, промишленото производство и производството на 

електроенергия, емисиите на някои основни замърсители на въздуха (NOx и SOx и НМЛОС) нарастват 

през 2000-14 г., макар и с по-ниски темпове от ръста на БВП и този на населението. Въпреки това 

качеството на въздуха като цяло се е подобрило, главно поради преминаването от отопление на 

дърва към отопление на електричество и газ; внедряването на национални стандарти за емисии, 

подобрени изолации върху сградите; и въвеждането на стандарти за автомобилите. Качеството на 

въздуха обикновено е добро по международните стандарти, въпреки че краткосрочните стандарти за 

качество на въздуха са нарушени в близост до оживените вътрешни градски пътища и в райони с 

високи концентрации на жилища на отопление с дървесина. 

Качеството на градския въздух обикновено е добро в сравнение с много градове в други страни-

членки на ОИСР; средните концентрации на фини прахови частици и NOx обикновено отговарят на 

националните стандарти или международните насоки за качеството на въздуха. Последните 

изследвания предполагат, че емисиите на ПЧ от автомобилния транспорт са намалели от 2001 г. 

(заедно с други замърсители), след въвеждането на стандарти за горивата на превозните средства и 

подобренията в автомобилния парк. 

 

Фигура 68. Средногодишно излагане на населението на PM 2,5, 2013 г., Източник: Environmental 

Performance Reviews New Zealand Highlights 

В Окланд, най-големият град в Нова Зеландия, качеството на въздуха се е подобрило значително 

поради преминаването от въглища и дърва, както за битово отопление, така и за промишлена 

употреба (което е допринесло за леко намаление на емисиите на PM 10 и PM 2,5), както и по-

ефективна технология на превозните средства и по-чисти горива (намаляват емисиите на CO, NOx и 

SOx) (Auckland Council, 2014c). Планът за действие за ниски въглеродни емисии в Окланд има за цел 

да достигне 50% намаляване на емисиите на PM 10 до 2016 г. в сравнение с нивата от 2006 г. и 
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допълнително 20% намаление до 2040 г. (Auckland Council, 2014d). Тази цел ще бъде трудна за 

постигане предвид увеличаващите се PM 10 емисии от превозни средства. 

4.2.1. Качество на водите и почвите 

Водата е относително изобилна в Нова Зеландия поради умерения климат и морските 

метеорологични модели. През последните години замърсяването на водата и намаляването на 

водоносните хоризонти станаха важни екологични проблеми. В страната има повече от 425 000 km 

реки и потоци, около 4000 езера и над 200 подземни водоносни хоризонта. Годишният воден дебит е 

145 милиона литра на човек. Надеждното снабдяване с добра вода е важно икономическо 

предимство за Нова Зеландия. 

Сладководните ресурси на Нова Зеландия се явяват жизненоважни за първичния сектор и 

туризма, както и за културата на страната. Земеделието е доминиращото земеползване; 

млекопроизводството бележи засилен ръст през последните десетилетия в отговор на високите 

глобални цени на млякото. Замърсяването на водата от кумулативните ефекти от дифузното оттичане 

на селскостопански и градски дъждовни води е нарастващ проблем за околната среда и 

общественото здраве. За народа Маори сладководната вода е „таонга“ (културно ценен ресурс), т.е. 

тя е от съществено значение за живота и идентичността им и те отстояват правото си да управляват 

съвместно водните ресурси и да участват по-активно в процесите на вземане на решения. 

Макар и като цяло да е добро, качеството на водата в Нова Зеландия по международните 

стандарти намалява, според данни от Националната мрежа за качеството на речните води (NRWQN). 

Тенденциите в данните от NRWQN между 1989 и 2007 г. показват цялостен спад в качеството на 

водата в наблюдаваната мрежа. По-специално има тенденция на значително нарастване на нивата 

на азот (под формата на нитрати и нитрити), разтворен реактивен фосфор и общ фосфор. 

Многобройни проучвания демонстрират влиянието на земеползването върху качеството на 

прясната вода. NRWQN и регионалният доклад за състоянието на околната среда показват, че 

дифузното замърсяване от земеделски земи е основната причина за влошаване на качеството на 

водата. Разтвореният азот, фосфор, фекални микроби и утайки са основните замърсители от 

дифузните източници. Урината на животните е източник на азот, а селскостопанските торове са 

източник както на азот, така и на фосфор. 

Някои замърсители свързани с точкови източници от отпадъчни води и промишлена активност са 

намалели през последните десетилетия. 

Пасторалното земеделие заема 40% от сушата на Нова Зеландия. Между 1990 и 2010 г. 

националното стадо млечни говеда се е увеличило от 3,4 милиона на 5,9 милиона, значително 

увеличавайки източниците на дифузно замърсяване. Между 1990 г. и 2005 г. употребата на азотни 
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торове в Нова Зеландия се е увеличило с над 800% (най-високият процент на увеличение от всички 

29 страни членки на ОИСР). Употребата на фосфатни торове се е увеличила с повече от 100% (второто 

най-голямо увеличение в ОИСР). 

В много системи за подпочвени води времето „изостава“, тъй като може да отнеме десетилетия, 

докато водата, падаща като дъжд, се появи като извори в повърхностните води. Това означава, че 

последните резултати от извършения мониторинг вероятно отразяват ефектите от земеделските 

практики през 60-те и 70-те години в тези водосбори. Цялостният ефект от сегашното 

земеобработване върху пролетни потоци, езера и влажни зони може да остане неизяснен за още 30–

40 години. 

Качеството на подпочвените води варира в различните райони на Нова Зеландия (Фигура 69). На 

национално ниво за периода от 2010–2014 г. 34% от 342 обекта отчитат средна концентрация на 

нитрат-азот над 3 грама на кубичен метър. Тези стойности са над очакваните концентрации за 

природни условия, базиращи се на проучвания в национален мащаб в Нова Зеландия. Очакваните 

нива в естествени условия все още не са определени за други параметри на качеството на 

подземните води (като фосфор или Е. coli). 

 

Фигура 69. Качество на подезмните води (концентрации на нитрат-азот) за всички класове земна 

покривка; Източник: Environment Aotearoa 2019 
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Дифузното замърсяване на водните тела от интезивно земеползване води до спад в способността 

на водните тела да осигуряват възможности за отдих, както и намалява стойността им като хабитат. 

През 2003–2009 г. делът на сладководните тела включени в годишните проучвания, които не 

отговарят на изискванията за възможности за отдих, като плуване, варира от 40% до 60%. 

За оценка на качеството на водата в реките, Нова Зеландия е разработила компютърни модели – 

Фигура 70 показва концентрациите на нитрат-азот. Този доклад включва четири категории - 

пасторални, градски, екзотични гори и местни - за класифициране на местата за наблюдение и 

участъците (или обхвата) на реките според вида на земната покривка във водосбора. 

 

Фигура 70. Качество на речните води (концентрации на нитрат-азот) за всички класове земно 

покритие; Източник: Environment Aotearoa 2019 

Качеството на речните води също влияе и върху качеството на крайбрежните води. Наскоро 

завършеният (2000–2010 г.) проект за интегрирано управление на водосбора, фокусиран върху 

водосборния басейн на река Мотуека, показа, че „водосборният басейн“ ефективно се простира 

навътре в морето, засягайки повече от 400 km2 от морската среда на Тасманския залив. Хранителните 

вещества и утайките от реките могат да имат пряко въздействие върху морските видове. Утайките от 

бури, произхождащи от горния речен водосбор, пречат на храненето на миди и са главната причина 

за слабия улов на миди в Тасманския залив през последните години. 
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Горещите точки на водното замъряване са съсредоточени до голяма степен в регионите на 

млечно животновъдство (PCE, 2013; OECD, 2015, 2013). Оттичането на дъждовна вода и 

замърсяването на реките в градските среди също са високи, но градовете обхващат относително 

малки площи от общата площ на Нова Зеландия - по-малко от 1% от Нова Зеландия (PCE, 2013). Те се 

намират предимно в крайбрежните райони надолу по течението, където се натрупват дифузните 

източници от горната част на течението. Замърсяването на водата в Нова Зеландия може да има 

отрицателно въздействие върху сладководните екосистеми, източниците на питейна вода и 

човешкото здраве, плуването и възможностите за отдих, ценностите на общностите Иви и редица 

други ценности (PCE, 2013). Основните тревожни показатели за качеството на водата са азотните и 

фосфорни съединения, утайките и патогените (PCE, 2012; MfE и Statistics NZ, 2015). Водоносните 

хоризонти, езерата и водоемите, особено тези с ниски нива на отток и дълго време на престой, които 

ограничават способността им да абсорбират замърсители, са особено уязвими към замърсяване. 

Забавя се също въвеждането на  практики за подобряване обработването на земя спрямо 

подобряването на качеството на водата и това дава допълнителни усложнения. 

Данните за качеството на почвите, получени от 11 региона, показват, че повече от 83 % от 

изследваните обекти отговарят на нормите за пет от седем показателя (pH, общ вългерод, общ азот, 

минерализиран азот и обемна плътност). 

Резултатите за два от изследваните показатели са извън нормите за повече от 48 % от 

анализираните места. Това са показателите за съдържание на фосфор (показател за плодородието на 

почвата) и макропориозност, което е един от двата показателя за физическото състояние на почвата. 

Обектите с по-интензивно земеползване, като такива използвани за отлеждане на млекодобивни 

животни, обработваеми земи и земи за растениевъдство, както и сухи запаси, дават по-често 

резултати извън нормите за качество на почвите. По-конкретно, 51 % от земите използвани за 

отглеждане на млекодобивни животни са с почви, чийто фосфор е над нормата (те са над целевия 

диапазон за Olsen P) и 65 % са под нормата за макропориозност). 
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Фигура 71. Данни за качеството на почвата; Източник 

http://infoshare.stats.govt.nz/browse_for_stats/environment/environmental-reporting-

series/environmental-indicators/Home/Land/soil-quality-land-use.aspx 

4.2. Политики и законодателство касаещи околната среда 

Системата за управление на околната среда в Нова Зеландия е уникална в много отношения. 

Въпреки че е унитарна държава, страната има до голяма степен децентрализирани функции по 

регулиране и осигуряване на съответствие с регионалните и териториалните власти; националните 

екологични стандарти и правила обхващащи само ограничен брой въпроси. Повечето въздействия 

върху околната среда се управляват чрез един цялостен законодателен акт - Закона за управление на 

ресурсите от 1991 г. (RMA), който тясно интегрира планирането на земеползването и регулирането на 

околната среда. Рядко сред страните-членки на ОИСР, законодателството изисква индивидуално 

съгласие или разрешения за дейност само когато дейността не е разрешена съгласно местен план 

или от национален екологичен стандарт или регламент. Тази система е проектирана за да балансира 

интересите на местното развитие и опазването на околната среда. Тъй като това често води до 

непоследователно прилагане на политиката, създаването на регулаторни равни условия се превръща 

в един от приоритетите на централното правителство. 

http://infoshare.stats.govt.nz/browse_for_stats/environment/environmental-reporting-series/environmental-indicators/Home/Land/soil-quality-land-use.aspx
http://infoshare.stats.govt.nz/browse_for_stats/environment/environmental-reporting-series/environmental-indicators/Home/Land/soil-quality-land-use.aspx
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От 2007 г. Нова Зеландия е постигнала значителен напредък в укрепването на сътрудничеството и 

ангажирането на заинтересованите страни с маорските общности на национално и поднационално 

ниво и прилагане на препоръките от докладите на ОИСР в областта на екологичната информация и 

обучение. 

Екологични стандарти 

Националните екологични стандарти (NES) са наредби, издадени съгласно RMA, които се прилагат 

на национално ниво. NES могат да издават технически стандарти, методи или други изисквания по 

въпросите на околната среда. Всеки регионален, градски или окръжен съвет трябва да прилага един 

и същ стандарт и да изменя своите политически декларации и планове, за да бъдат в съответствие с 

NES. При някои обстоятелства, съветите могат да наложат по-строги стандарти от NES: това се е 

случило, например, в няколко региона по отношение на стандартите за използване на дървесина за 

отопление в домакинствата и изпусканията от кораби. 

4.2.1. Политики и закони касаещи качеството на въздуха 

NES за качеството на въздуха се състои от 14 отделни, но взаимосвързани стандарти, които 

следват насоките на Световната здравна организация (СЗО). В това число влизат седем стандарта, 

забраняващи емисиите на значителни количества токсични замърсители на въздуха и пет стандарта 

за качеството на атмосферния въздух. Тези стандарти, прилагани чрез регионални планове за 

качество на въздуха, включват регулаторни и популяризиращи мерки за справяне с емисиите от 

битовото отопление и на промишлени емисии; граничните стойности за основните промишлени 

източници обикновено се определят чрез използване на дисперсионно моделиране. 

 

Фигура 72. Законодателство, разпоредби и насоки за качеството на въздуха; Източник: Our air 
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Регионалните съвети и унитарните органи са отговорни за управлението на качеството на въздуха 

съгласно Закона за управление на ресурсите. От тях се изисква да идентифицират и наблюдават 

области, в които качеството на въздуха е вероятно или е известно, че надвишава NESAQ 

(националните екологични стандарти за качество на въздуха). Тези райони са известни като „airshed“. 

„Airsheds” е географска граница, определена от регионалния съвет или от единния орган за 

управление на качеството на въздуха, където се приема, че част от атмосферата се държи еднородно, 

особено по отношение на разпределението на емисиите. 

Мониторингът се извършва в „airsheds, които са изложени на риск от нарушаване на NESAQ за 

един или повече замърсители. Броят на местата за мониторинг в рамките на даден “airshed” варира. 

“Airsheds” могат да имат повече от една точка за мониторинг, тъй като отделните обекти често не са 

представителни за целия “airshed” и могат да следят за различни източници на замърсители. 

4.2.2. Политики касаещи качеството на водите и почвите 

Националните екологични стандарти за източници на питейна вода се прилагат за вода от 

водоизточници преди пречистването rи само когато източниците доставят вода на общности, а не на 

отделни домакинства. Декларацията за национална политика за управление на сладководните води 

изисква регионалните съвети да поддържат или подобряват качеството на водата и да определят 

целите за качество и допустими норми за замърсителите до 2025 г. (или до 2030 г., ако това не е 

осъществимо до 2025 г.) за отделни водни тела въз основа на съображения за здравето на човека и 

околната среда. 

RMA 1991 регламентира екологичните отговорности на регионалните съвети. По отношение на 

управлението на сладките води, отговорностите на съветите включват управление на водните 

рискове - суша, наводнения, замърсявания на водата и деградация на сладководните екосистеми - и 

дейности по използване на земята, които засягат тези рискове. Областите на юрисдикция на 

регионалния съвет се основават на границите на водосбора, които позволяват управление на водите 

на ниво водосбор, контролирано от един регионален съвет. По-точно, това включва регулиране на: 

водовземания, отклонения, съхранение и минимални и максимални потоци; директни и индиректни 

изхвърляния на замърсители във водни тела; избягване или смекчаване на природни опасности, 

включително защита от наводнения и ограничаване на водопотреблението по време на суша; и 

сладководни екосистеми и местно биологично разнообразие. 

Тези дейности се регулират чрез разрешителни, администрирани от регионалните съвети. Те се 

издават със задължителни условия за осигуряване на опазване на околната среда и постигане на 

целите, определени в декларациите и плановете за регионална политика, в съответствие с RMA. 

Оценката на въздействията върху околната среда трябва да придружава всяко заявление за 
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приемане, а условията за приемане определят стандартите за екологични характеристики, които да 

се приложат. 

В признание за необходимостта от ограничения при разпределението на водните ресурси и 

качеството на водата, Министерството на околната среда (МОС) издава Национална декларация за 

управление на сладководните води (NPS-FM) през 2011 г. NPS-FM насочва всички регионални съвети 

да определят цели и норми и въвежда методи за постигане желаните резултати относно качество и 

количество на водата във всички водни тела. Освен че, се отнася към решаването на проблемите с 

количеството и качеството на водата, в допълнение, целите и изискванията на NPS-FM обхващат: i) 

интегрирано управление (за развитие и използване на земята, осигуряване на инфраструктура и 

крайбрежни води); ii) планове за мониторинг; iii) отчитане на водоприемането на сладка вода и 

замърсителите; iv) Тангата Уенуа (Tangata Whenua) роли и интереси; и v) прогресивно изпълнение. 

За насочване на регионалните съвети и общности към процеса на определяне на целите и 

нормите за качеството на водата, Рамката за национални цели (NOF) в обсега на NPS-FM предоставя 

рамка за вземане на решения относно целите за качество на водата въз основа на национални 

стандарти за качество със задължителни национални граници. NOF определя две задължителни 

„национални стойности“, свързани с качеството на водата (състоянието на екосистемата или нейното 

„здраве“ и възможностите за отдих за подобряване здравето на човека) и различни нива (A, B, C, D) 

на качеството на водата, свързани с тези стойности. Границата между състоянията на качеството на 

водата C и D е националната долна граница (задължителен минимален стандарт). Качеството на 

водата в състояние D представлява несъответствие с националното долна граница. Влошаването от 

дадено състояние на качеството на водата към по-ниско състояние също представлява 

несъответствие (качеството на водата трябва да се поддържа или подобрява), въпреки че 

правителството предлага позволяване влошаването качеството на водата от едно състояние към по-

ниско. (MfE, 2016). 

Указания за незадължителни национални стойности и незадължително подобряване качеството 

на водата (състояния A и B) също са описани в NOF (NPS-FM 2014), така че целите и нормите за 

качество на водата могат да бъдат персонализирани спрямо регионалните и местните нужди и 

стремежи. МОС разработва допълнителни параметри за качество на водата (известни като атрибути в 

Нова Зеландия). Продължаващата работа върху параметрите за утайки и дънни цианобактерии, 

макробезгръбначни, риболов и устия и влажни зони може да доведе до включването на нови 

атрибути. Такива допълнителни атрибути биха увеличили нивото на защита на сладководните 

екосистеми съгласно NPS-FM. 



 
 

445 
 

Проектът е съфинансиран от Европейския съюз чрез Програмата затрансгранично сътрудничество Interreg-ИПП България - Сърбия 2014-2020 г. 

Прект CB007.2.32.142  – Опазване и възстановяване на екосистемите на ТГС чрез 

подобряване на качеството на речните води и почви 

Рамката на RMA, отнасяща се до отклонения и зауствания на дъждовни води, е показана на 

Фигура 73. Регионалните, областните и градските съвети и унитарните власти имат всички функции 

по RMA за контрол на дъждовните води: 

• по областни планове, по специфични правила; например правила за максимално 

непропускливи повърхности като процент от площта на нетната площадка;  

• по регионални планове, чрез специфични правила, ограничаващи: 

o общата непропусклива площ за даден обект или общия принос на водосборната площ; 

o концентрации на замърсители в заустванията на дъждовни води на място или правила, 

свързани с конкретни земеползвания. Все по-често се определят правила за постигане на стандарти 

за качество на водата, определени за конкретни приемащи среди. 

 

Фигура 73. Регулиране на управлението на дъждовните води на място; Източник: On-Site 

Stormwater Management Guideline, October 2004 

Замърсяването на водите е в противоречие със закона 

Законът за управление на ресурсите от 1991 г. (RMA) е законодателството на Нова Зеландия за 

опазване на околната среда. Раздел 15 от този закон забранява неразрешено изхвърляне на 

замърсители в земя и вода. Казано по-просто, това означава, че само чиста дъждовна вода може да 

бъде изхвърлена във външните канали за дъждовни води или в потоци, реки, езера или морето. 
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Незаконно е да се причинява замърсяване и глобата достига до 750 долара за незначителни 

инциденти със замърсяване. 

4.3. Устойчиви отводнителни системи в Нова Зеландия 

Устойчивите дренажни системи намират приложение в Нова Зеландия (NZ), с концентрация в 

Окланд - най-бързо развиващия се град в Австралия. На много места се използват самостоятелни 

устройства за пречистване на дъждовни води, като дъждовни градини или отводнителни канали. 

Последователности от множество методи на обработка на дъждовната вода, съчетани със задържане 

в чувствителните зони, намалянето на непропускливите повърхности и избягването на силно 

замърсяващи околната срда строителни материали, са все по-често срещани решения, особено при 

по-големи, проекти или градски планове. Такива решения показват, че WSD може да изпълни 

основната си цел за повишаване устойчивостта на водните и сухоземни екосистеми към 

интензивните въздействия на градския отток от дъждовни води. Зелените SUDS проекти също 

осигуряват добри публични открити пространства. Такива пространства се наричат „типология на 

хибридния парк“, където обработването на дъждовните води е интегрирано с висока естетика, 

рекреационни ценности и възстановяване на екосистемите, като се зачитат ценностите на хората 

Маори, коренното население на Нова Зеландия. 

Ценностите на Маори подчертават значението на водата, разглеждана като живо същество с 

уникална „маури“ (жизнена сила или духовно здраве) и като част от хората, изразено в поговорката 

„Аз съм реката и реката е аз“. Преминаването на градския отток през почвата може да възстанови 

„маури“ на дъждовната води. 

Обикновено в Нова Зеландия има голям потенциал за прилагане на WSD по начини, които не 

само възстановяват „матауранга маури“ на водата, но и също популяризират „Маори“ (традиционни 

познания). Все по-често WSD проектите се основават на „маори“ чрез консултации с „тангата уенуа“ - 

маори с традиционни връзки с даден район. Този подход също така информира ландшафтния 

дизайн, който засилва местното „усещане за мястото“ чрез използване на местни за района растения, 

материали, модели и скулптури.  

Важно е да се разгледа какво означава WSUD в настоящия контекст на Aotearoa (Нова Зеландия). 

WSUD е обобщено в Activating WSUD for Healthy Resilient Communities - Discovery Phase: Results and 

Recommendations by Moores, Batstone, Simcock, & Ira (2018) като алтернатива на конвенционалните 

методи на градско развитие, което има за цел да интегрира градоустройството и управлението на 

водите. Докато различните юрисдикции поставят акцент върху различни аспекти на WSUD, следните 

концепции са особено добре застъпени в новозеландското „разбиране“ за WSUD: 

• Ограничаване оттичането на дъждовна вода и образуването на замърсители при източника 

чрез минимизирате изграждането на непропускливи повърхности, като пътища и покриви и др.; 
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• Поддържане функционирането на естествените дренажни системи, вместо замяна на 

естествената мрежа от потоци с тръбни системи; 

• Поддържане характеристиките на хидрологията на водосборния басейн, включително 

инфилтрация, отвеждане на подпочвените води и характеристики на потока, подобни на тези, които 

са съществували преди разработката; 

• Използвaне на водочувствителни или зелени технологии за по-добро управление на 

дъждовните води по начин, който допълва подхода му към планирането на земеползването; 

В Нова Зеландия WSUD акцентира силно върху управлението на дъждовните води и водните тела, 

които приемат отточната вода. Малко внимание се обръща на разглеждането на потенциалната роля 

в секторите за водоснабдяване и отпадъчни води и във връзка с по-широкия (включително неводния) 

принос за градската жизненост. Важно е да се отбележи, че един наистина WSUD подход може да 

включва широк набор от потенциални роли, например, допринасящи за благоустройството в 

градовете и здравето на общността; осигуряване на многофункционални зелени площи за 

пресъздаване на сянка; или осигуряване на алтернативно водоснабдяване за подобряване на 

устойчивостта към суша. 

Терминологията варира в рамките на литературата, но следните принципи също се считат за 

представителни за принципите на WSUD - развитие с ниско въздействие (LID), градско проектиране и 

развитие с ниско въздействие (LIUDD) и системи за устойчиво отводняване (SuDS). Зелената 

инфраструктура (GI) или водочувствителната инфраструктура също са устройства или системи, които 

поддържат предвидените резултати от WSUD. Независимо от терминологията, концепциите на 

всички отразяват промяна на парадигмата от конвенционалните техники за управление на 

дъждовните води към по-устойчива философия на дизайна. 

В Нова Зеландия WSUD има силен фокус върху управлението на дъждовните води и приемащите 

водни тела. Потенциалната роля в секторите за водоснабдяване и отпадъчни води е получила малко 

внимание, но подходът, насочен към бъдещето, трябва да отчита тези възможности и области на 

въздействие. Например, в Австралия възприемането на WSUD подход обикновено означава 

осигуряване на алтернативно водоснабдяване, за да се подобри устойчивостта към суша при 

задоволяване както на питейно, така и на непитейно търсене. Мелбърн например предлага схеми за 

събиране на дъждовни води, осигуряващи вода за напояване на ландшафта, особено улични 

дървета, тъй като те осигуряват по-широки ползи и са скъпи за поливане с конвенционалните 

питейни запаси. Макар да се признава настоящият фокус към управление на дъждовните води на 

WSUD в практиката на Нова Зеландия, важно е да се признае, че един наистина WSUD подход може 

да включва някои или всички от тези по-широки потенциални ползи, свързани с водата. 
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WSUD също е имплементиран и в националните насоки за проектиране на магистрали, 

публикувани (през 2014 г.) от Новозеландската Агенцията за транспорт, като един от десетте 

принципа на проектиране, които трябва да се прилагат за всички големи транспортни проекти. Често 

срещани WSD системи, използвани в проектите за държавни магистрали с цел подобряването на 

екологичното и социалното благосъстояние на Новата Зеландия, са биодренажни канавки и влажни 

зони. През 2010 Транспортната ангения на Нова Зеландия актуализира своите проектни 

спецификации, така че да включват WSD системи и устройства (NZTA, 2010). Спецификациите 

препоръчват използването на влажни зони, когато контролът на пиковете или защитата от ерозия на 

потока е приоритет, ако пространството и размерът на водосборния басейн са подходящи. 

LIUDD програмата е едно от настоящите изследователски усилия на Нова Зеландия за WSUD, 

фокусирано върху градовете Окланд, Таупо и Крайстчърч. Новозеландските LIUDD иновации са 

ориентиран най-вече към намирането на чувствителни към околната среда подходи за управление 

на градските дъждовни води (въвеждане на дъждовни градини, зелени покриви, дренажни канавки, 

задържащи езера и използване на екологично чисти пропускливи повърхности). LIUDD иновациите 

призовават за алтернативен, рентабилен градски дизайн и развитие, който включва проектиране и 

работа с природата - създаване на общество, която почита, съхранява и подобрява природните 

процеси. В сравнение с много страни, програмата LIUDD на Нова Зеландия има допълнителни 

императиви, тъй като през последните 150 години пейзажът на Нова Зеландия се е променил 

драстично. Хиляди видове растения и животни са станали обект на интродукция в първичната им 

среда. Екзотични дървета, храсти и тревисти видове от Европа, Австралия, Северна и Южна Америка, 

Южна Африка и Азия са традиционно облагодетелствани пред по-малко продуктивните местни 

видове. Причините за това „пристрастие“ са практични и подтикнати от носталгия по европейските 

растения „у дома“. Нова Зеландия се е превърнала в приемник на повече екзотични видове, 

отколкото където и да е другаде по земята, поради умерения климат, широките ниши на местните 

видове и липсата на контрол върху биоразнообразието. В днешно време защитата и 

възстановяването на местното биологично разнообразие е задача номер едно. Ето защо една от 

ключовите цели на новозеландската програма LIUDD е да защитава и подобрява местното 

биоразнообразие в градовете. 

Терминът „слабо въздействие“ въвежда идеята за намаляване на въздействието от човешките 

дейности върху природните процеси, които свързват земята, водата, въздуха, животните и 

растенията, така че тези ресурси да са все още на разположение за бъдещо използване. 

„Проектиране и разработване“ се отнася до идеите, методите и практиките, използвани за 

гарантиране, че човешките дейности не увреждат или унищожават природните ресурси. LIUDD 

прилага концепцията за капацитет на околната среда, който е ключов елемент на устойчивото 

развитие. Капацитетът на околната среда е мярка за способността на даден район или околна среда 

да регенерира ресурсите, които хората консумират, и да се справя с получените отпадъци. 
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Прилагането на LIUDD включва разглеждане на това как човешките дейности влияят върху околната 

среда както сега, така и в бъдеще, на местно и регионално ниво, и помага да се оцени как да се 

работи с природните цикли за да се поддържат ресурсите на околната среда. LIUDD е многомерен 

процес на вземане на решения, който отчита различни мащаби във времето и пространството. 

По време на еволюцията на термина се срещат както сходства така и дребни разлики в неговото 

значение в различните части на света. Например в Нова Зеландия акцентът е върху проектиране на 

мястото за да се избегне замърсяването (а не върху управлението на режима на потока. 

Националният „чист и зелен“ образ на Нова Зеландия е довел до фокус върху здравето на 

екосистемите, а историята на диалога между колониалните заселници и местните маори насърчава 

ангажираността в различни перспективи. Това e заложено като част от изследователската програма 

Low Impact Urban Design and Development или LIUDD (Eason et al., 2006). Смята се, че LIUDD е 

съгласувана с концепцията на маори за околната среда. 

4.3.1. WSUD системи и решения в Окланд: Двигатели на дизайна 

Окланд, Тамаки Макаурау („Тамаки“ на много влюбени) и още „града на корабните платна“, дом 

на 1,66 милиона души, се намира на тесен провлак между две пристанища. Оттичането на дъждовна 

вода е признато като главен фактор за качеството на водата и здравето на крайбрежната и речна 

екосистема. В по-старите райони на града се наблюдават комбинирани преливания в канализацията. 

В централния район има 122 активни преливника, който изхвърлят 1,2 милиона m3 отпадъчни води 

средно годишно в потоци и пристанища. Утайките, тежките метали и други замърсители влошават 

устията, докато грубите замърсители, като пластмасите, въздействат върху биоразнообразието на 

морски птици и бозайници в пристанищните зони. Пристанището Манукау е важно международно 

място за хранене и размножаване на мигриращи птици, в това число десетки хилядипъстроопашати 

крайбрежни бекаси, които са ендемичен вид за Новата Зеландия. Пристанището Уаитемата включва 

морския парк Хаураки Gulf Marine, който поддържа местно население от брюдееви китове от общо 

22 регистрирани вида делфини и китове. PAUP увеличава фокуса върху намаляването на 

генерирането на отточни дъждовни води и управлението им при или в близост до източника, 

използвайки WSD (Auckland Council 2013). 

Разходите за инфраструктура за вода и отпадъчни води в Окланд са значителни и отразяват 

необходимостта от приспособяване свързана с нарастването на населението. Водоснабдителната 

мрежа има капацитет за снабдяване на 45 000 жилища в столичния район на Окланд, въпреки че 

мрежата е достигнала максималния капацитет на някои места. Очаква се водоснабдяването в целия 

град да достигне максималния си капацитет до 15 години. За да се справи с нарастването на 

населението, местните органи в Окланд планират капиталови вложения от около 490 милиона NZD 

годишно през следващите години (2017-26), значително повече от инвестициите през 2000-те (около 

100 милиона NZD средно годишно) и първата половината от 2010-те (приблизително 200 милиона 
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NZD). Междувременно градският растеж (и свързаното с него разширяване на непропускливата 

градска настилка) ще увеличи необходимостта от система за управление дъждовната вода. Съветът 

на Окланд предвижда разходи в размер на 1,8 милиарда NZD за управление на дъждовните води 

през 2015-25. Придвижвайки се към устойчив подход за управлението на водите и инвестициите в 

инфраструктура, Съветът на Окланд инициира програмата Greenways, която насърчава 

правителствените действия и инвестиции в редица планови и оперативни звена, за да постигне 

множество цели от една и съща инвестиция. Тези цели включват решения, свързани с управлението 

на дъждовната вода, питейната вода, биологично разнообразие, и транспорта. Проектът Healthy 

Waterway се ангажира с изпълнението на WSD. От своя страна Healthy Waterway Acceleration Fund 

има за цел да даде възможност за подобряващи състоянието инвестиции в деградирали водосборни 

басейни; като се концентрира върху вземането на решения за „крайни точки“, засягащи качеството 

на водата, които не могат да бъдат направени без значителни публични разходи. 

Планът на Окланд (Auckland Council 2013) задава визия да превърне в най-добрия за живот град. 

Градът винаги е в челните позиции на международните анкети за най-добри за живеене градове. 

Околната среда на Окланд подкрепя неговата пригодност за живот. Защитата на околната среда е 

определена като приоритет номер едно за жителите на North Shore на Окланд, един от петте района, 

които съставляват Окланд (Малкълм и Луис, 2008). Заустванията на дъждовни води, причинени от 

комбинирано преливане на канализацията, са довели до широкомащабно подобрение на 

крайречните реки в North shore през 2000-те. Публикувани са изчерпателни насоки за биозадържане  

Актуализираните глави в насоките за биозадържане на регион Окланд, са описани в Technical 

Publication 10 (TP10, Auckland Regional Council 2003). Оттогава TP10 все още се използва в Нова 

Зеландия като ръководство за проектиране на отделни устройства за управление на дъждовната 

вода. 

През март 2015 г. Съветът на Окланд публикува насоки за WSD (като GD04),  192 страници, като 

част от Ръководството за проектиране в Окланд. Там са обобщени насоките на Съвета относно ролята 

и прилагането на водочувствителен дизайн в рамките на планирането, проектирането и развитието 

на Окланд. GD04 акцентира върху отчитането на многобройните цели, влияещи върху резултатите от 

проекта, така че дъждовните води да се управляват, по начин, който да дава най-голяма полза както 

за общността, така и за ползвателя на обекта. 

4.3.2. Примери на SUDS устройства и системи 

Парк Уайтанги 

Паркът Уайтанги (фигура 74) е пример за една от най-добрите реализирани практики в Нова 

Зеландия, която съчетава на високо ниво, както WSUD елементи, така и цели за отдих и развлечение. 

Системата за управление на дъждовните води e изградена включвайки няколко ключови стъпки. 
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Дъждовната вода от водоотточните тръби е свързана чрез помпена система със сензори за отчитане 

на нивото и солеността, за да се изключи морската вода при преливане. След това водата навлиза в 

подпочвената влажна зона, предназначена да намали мътността на дъждовната вода до нива, 

подходящи за UV дезинфекция. Всички масла и твърди частици се отстраняват тук. Потоците от 

влажните зони се обработват чрез процес на филтрация, абсорбция и биологическо/химическо 

пречистване, преди да се влеят във водите на пристанището Уелингтън. Накрая, пречистената 

дъждовна вода от влажната зона се използва за напояване на парка и съседните територии. 

 

Фигура 74. Изглед към парк Уайтанги; Източник: Water Sensitive Design for Stormwater: Treatment 

Device Design Guideline December 2019 

Улица Jellioce и силозен парк 

Този проект е изграден межу Окланд и Wynyard Quarter върху замърсена земя. Обширните 

дъждовни градини на улица Jellicoe заедно с поредица от изградени влажни зони събират и 

филтрират дъждовните води от мястото преди да стигне до изтичането им към пристанището. 

Дъждовите градини използват водоустойчиви настилки, за да предпазват от основното замърсяване 

и структурни клетки, за да направят възможно поставянето на паваж и на паркоместа над почвата. 

Месните насаждения създават уникален уличен пейзаж, който дава приоритет на пешеходците. 

Дъждовната вода се оттича през големи бетонни стълби, изработени от повторно използвани 

материали от площадката, които също служат защита на бреговата линия.  

Целта на проектирането на дъждовната градина е да приложи най-новите и най-добри SUDS 

практики. Конкретни оценки от успеха на проекта са данните за намаляване с 42% на обема на 

изтичащата дъждовна вода и надвишаване на (тогава) законовото изискване за над 75% 

отстраняване на общите суспендирани твърди вещества. Целта на възприетият подход за намаляване 
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на дъждовните води е да се улавят и използват повторно дъждовната вода в сградите (например за 

измиване на тоалетни) и да се пречисти дъждовния отток в дъждовните градини. Дъждовните 

градини са много големи, почти непрекъснати и не се различават от озеленяването. Непрекъсната 

симулация на 10-годишни 6-минутни валежи показва, че може да се постигне 78% от отстраняването 

на общо суспендираните твърди вещества (ОСТВ); огромните дъждовни градини помогат да се 

компенсират площи, които няма да бъдат третирани. 

 

Фигура 75. Плътно засадени дъждовни градини се използват в квартал Wynyard Quarter’s Karanga 

Plaza, Окланд, за да създадат визията на „булевард за пешеходци , който използва местната, нативна 

флора, за да създаде запомнящ се, пленяващ пейзаж; Източник: Sustainable surface water 

management A Handbook for SUDS 

Long Bay, North Shore, Окланд 

Long Bay се намира на 30 км северно от Централния бизнес район на Окланд на североизточното 

крайбрежие на Нова Зеландия. Развитието на Long Bay, планирано да построи над 2500 къщи и да 

приюти около 6000 души, прилага много WSUD принципи и методи. Основният фокус е върху 

минимизирането на въздействието на урбанизацията върху водоприемащите басейни и 

оптимизирането на връзката на коритото на потока със съществуващите паркове надолу по 

течението, като същевременно допринася и за решаване на недостига на жилища в Окланд. 

Водоприемниците включват морския резерват Long Bay-Okura и зоните за отдих, които привличат до 
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25 000 посетители на ден. По-голямата част от земята в зоната на проекта е в рамките на дълъг 2,5 км 

водосбор на потока Вон (360 ха) с малък дял в долния водосбор на съседния поток Аваруку. 

Обществен център Оранга, Фъргюсън парк 

Новият обществен център Оранга се намира край пътя Уайтанги, Уанхунга, в район, където 

изхвърлянето на дъждовни води се извършва чрез напояване (Фигура 76). Съоръжението е 

демонстрационен проект за устройства за напояване с дъждовна вода, проектиран в съответствие с 

новото ръководство Soakage design manual на града. Системата за пречистване и изхвърляне на 

дъждовни води включва поредица от биодренажни блата, дъждовни градини и дренажни канали, и 

образователни табели, показващи как те работят. 

 

Фигура 76. Схема на дъждовната градина в Оранга; Източник: On-Site Stormwater Management 

Guideline 

Устойчивост при реконструкция на изоставена земя в Talbot Park, Тамаки 

Между 2002 и 2007 г. Housing New Zealand Corporation ремонтира жилищния комплекс Talbot 

Park. Това открива възможност да се включи голямо разнообразие от практики на LIUDD в уличните 

пейзажи, къщите и парковете в квартала. Инфилтрацията на дъждовна вода, изпаряването и 
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улавянето на замърсители са подобрени чрез използването на улични дъждовни градини, 

засаждането на големи дървета и изгражадането на водопропусклива настилка в някои имоти. На 

някои жилищни обекти инсталирането на слънчеви системи за топла вода и дъждовни резервоари е 

повишило качеството на живот на жителите. Това обновяване е предприето със съзнанието за 

необходимостта да се минимизират ефектите от интензификацията на жилищата върху устието на 

река Тамаки и нейните притоци, едновременно с осигуряването на устойчиви и достъпни социални 

жилища. 

 

Фигура 77 . Малки къщи под наем в Talbot park снабдени със слънчеви колектори, резервоари за 

дъждовна вода и улични дъждовни градини; Източник: Source: Low Impact Urban Design and 

Development: the big picture 

Основна сладководна работна програма 

Работната програма Essential Freshwater има за цел да обърне тенденциите в качеството на 

водите и да постигне дългосрочни подобрения в сладководните води (Министерство на околната 

среда и Министерство на първичните индустрии, 2018). Програмата има три основни цели: да спре 

по-нататъшното влошаване и загубr, да спре въздействието от миналите щети и да реши проблемите 

с разпределението на водата. Като участник в работната програма „Основни сладководни води“, MfE 

публикува „Споделени интереси в сладководни води: нов подход към връзката корона / маори за 

сладка вода“ (Министерство на околната среда и звено за връзки с короната на маори, 2018 г.). 

Документът изяснява, че работната програма за основни сладководни води не може да бъде 

осъществена без „едновременна и съществена“ дискусия с маори относно техните права и интереси 

в областта на сладководните води съгласно Договора от Вайтанги. 
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Договорът от Вайтанги (Te Tiriti o Waitangi) от 1840 г. предоставя основата за партньорство и 

ангажираност между маори и короната (правителството). Договорът, написан на маори и английски, 

е началото на много дебати между маори и европейци от 1840 г. насам, с различни тълкувания на 

текста и какво означава той. Принципите на партньорство, участие и защита обаче, които са в 

основата на отношенията между правителството и маори съгласно Договора от Вайтанги, дават 

основа за участие и вземане на решения от маори с короната и с други заинтересовани страни (напр. 

Групи от общности, индустрия, собственици на земи). 

 

 

5. Япония 

Въпреки големите проблеми като бързо застаряващото население и тревожно 

високото ниво на националния дълг, Япония остава една от водещите световни 

икономики. Темпът на икономически растеж на глава от населението е сравним с този на 

САЩ и Европейския съюз. Япония осигурява добри условия и висок стандарт на живот за 

повече от 125 милиона души. 

През последния половин век страната е символ на промените в околната среда. Все 

повече доказателства демонстрират съгласуваните действия на страната, които я 

превръщат в световен лидер в разработването на научни, технологични и публични 

политически решения срещу световната екологична криза. Между 2000 и 2005 г. Япония 

регистрира 30% от всички световни иновации в областта на технологиите за управление 

на качеството на въздуха, водата и отпадъците. 

Страната на изгряващото слънце се нарежда на дванайсето място в класацията на 

Environmental Performance Index за 2020 г. Класацията разглежда ангажираността на 

отделните държави към постигането на екологичната устойчивост. През последните 

десетилетия островната държава отбелязва голям напредък по отношение на 

управлението на отпадните води. Днес страната има една от най-качествените системи за 

питейна вода в света. Япония постига стабилен напредък в решаването на редица 

традиционни екологични проблеми, като например значително подобрение в емисиите 

на вредни вещества във въздуха, замърсяването на водите и управлението на отпадъците. 

Въпреки това, на преден план остават няколко по-сложни и дългосрочни 

предизвикателства, изискващи нови и подобрени политики за решаването им. 

Относително бедна на природни ресурси и много гъсто населена, Япония има силни 

стимули да управлява ефективно своите земи, енергия и природни ресурси, особено чрез 

иновативни технологии. Над 2/3 от територията на страната е покрита с гори, а по-
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голямата част от населението, инфраструктурата и икономическите дейности са 

концентрирани в крайбрежните равнини, което води до значителен натиск върху 

околната среда в тези райони. 

5.1. Подходи и модели за подобряване качеството на въздуха, водите и почвите 

5.1.1. Качество на въздуха 

В областта на качеството на въздуха, Япония все още е една от страните с най-добри 

показатели измежду страните членки на Организацията за икономическо сътрудничество 

и развитие (ОИСР). Напредък е постигнат при намаляване емисиите на въглероден оксид 

(CO), неметанови летливи органични съединения (НМЛОС), диоксини и фини прахови 

частици. Страната регистрира и поддържа ниски емисии от традиционни замърсители на 

въздуха, като серни (SOx) и азотни оксиди (NOx) и тежки метали. Концентрациите на тези 

емисии намаляват през периода на икономическо възстановяване (2002-2007 г), което 

показва силното отделяне на растежа на брутния вътрешен продукт (БВП) от използването 

на изкопаеми горива.. Концентрациите на емисиите продължават да намаляват 

допълнително и през последното десетилетие: с 0,2 kg SOx и 0,5 kg NOx на единица БВП 

(1000 USD). Въпреки увеличаването на транспортните дейности и тези свързани с изгаряне 

на отпадъци, забележителен напредък е постигнат в намаляването на НМЛОС и CO 

емисиите от двигателите с вътрешно горене (съответно -48 % и -56%) и емисиите от 

диоксин от изгарянето на отпадъци (-90%). Добрите резултати се дължат най-вече на 

технологични подобрения в превозните средства. Въпреки това, качеството на въздуха 

остава проблем в градските райони, където се регистрират високи нива на фотохимични 

окислители. 

Фини прахови частици 

Oтносно стандартите за качество на атмосферния въздух за фини прахови частици (PM 

2,5) резултатите от 2017 показват 89,9 % съответствие, отчетено от станциите за 

наблюдение на замърсяването на околния въздух и 86,2 % съответствие, отчетено от 

станциите за наблюдение на крайпътното замърсяване. Регистрираната средна годишна 

стойност е 11,6 μg/m³ от станциите за наблюдение на замърсяването на въздуха в 

околната среда и 12,5 μg/m³ от станциите за наблюдение на замърсяването от пътната 

мрежа. По региони, степента на съответствие с екологичните стандарти остава по-ниска 

предимно в градските райони на регионите Канто и Кнсай, в части от районите Чугокъ и 

Шикоку и в Кюшу (Фигура 78) 
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Фигура 78. Концентрации на фини прахови частици, Източник: Annual Report on the 

Environment in Japan 2019 

Фотохимични окислители 

Плътността на фотохимичните окислители (най-високата стойност за регион на 3-

годишната средна стойност на 99тия процентил от най-високите 8-часови дневни 

стойности) показват тенденции за намаляне през периода 2006-2008, но последните 

стойностите се задържат на едно ниво. (Фигура 79) 

 

Фигура 79. Фотохимични окислители, ppb; Източник: Annual Report on the Environment in 

Japan 2019 
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Система за мониторинг 

В Япония функционира система за непрекъснат мониторинг на 11 замърсители на 

въздуха, по-известна като Атмосферна регионална система за наблюдение, “Soramame-

kun” (Фигура 80). Системата има два типа станции за мониторинг: тези за общо състояние 

на атмосферата (1581 станции през 2016) и крайпътни станции за мониторинг на въздуха 

(451 станции през 2016). Сайтът на системата показва обработената информация на карта 

за разпространение почти в реално време, където стойностите на концентрацията се 

изобразяват чрез цветно кодиране. Освен това, системата показва предупреждения за 

количеството на фотохимичните окислители през последните седем дни. 

Когато отчитаните стойности за концентрация надвишат предварително определените 

норми се издава препоръчителен (注意報) или предупредителен сигнал (警). В първия 

случай губернаторът на префектурата информира населението за влошеното качество на 

въздуха и търси сътрудничество от корпорациите и фирмите за намаляване на емисиите 

от сажди и летливи органични съединения (ЛОС), както и за доброволно ограничаване 

използването на лични автомобили от гражданите. В случай на предупредителен сигнал, 

който се издава при по-високи нива на замърсяване, губернаторът на префектурата може 

да поиска въвеждане на необходими мерки за намаляване концентрациите  на сажди и 

дим, както и забрана на използването на превозни средства, ако се прецени, че те 

допринасят за пика на емисиите. Предупрежденията се обявяват на гражданите чрез 

медии, електронни пощи или мобилни приложения. Местните власти обикновено имат 

създадени контактни точки, където гражданите могат да докладват за критични проблеми 

с качеството на въздуха. 
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на системата “Soramame-kun”; Източник: Policies, regulatory framework and enforcement for 

air quality management: The case of Japan 

Напредък в Япония е постигнат и в подобряването на качеството на реките със 

значително намаляване на биологичното потребление на кислород (БПК), изхвърлянето 

на азот, фосфор и тежки метали. Това се дължи на: i) разширяването на обхвата на 

общинската канализация и пречистване на отпадъчни води в големите градове 

(достигайки нивото от близо 100% от населението в градовете с повече от един милион 

жители); ii) разширяване на системите за отпадъчни води в селските райони (включително 

отделни санитарни възли); и iii) намален натиск от хранители вещества от селското 

стопанство. Въпреки това езерата и крайбрежните води продължават да страдат от 

цъфтеж на водорасли поради продължаващия висок натиск на хранителните вещества от 

селското стопанство, ниския и недостатъчен капацитет за пречистване на отпадъчни води 

в по-малките градове и зауствания от нерегламентирани малки източници. По-добрата 

координация на различните цели за управление на водите и пренасочването на 

финансирането към по-добро управление на качеството на водата в рамките на 

интегрираното управление на речните басейни би спомогнало да се разшири исторически 

развитият върху управлението на водното количество контрол на наводненията и 

водоснабдяването за селското стопанство), за да се включат целите за качеството на 

водата за опазване на природата. 

5.1.2. Качество на водата 

Като цяло качеството на водата в Япония е добро, особено по отношение на защитата 

на човешкото здраве. Качеството на водата се следи в около 9000 точки в обществените 

водни зони в цялата страна (реки, езера, морета) и подпочвени води. Нивото на 

съответствие със стандартите за качество на водите, свързани със здравето на човека, 

достига 99,1% през 2005 г. Нивото на съответствие за затворените водни тела (езера и 

водоеми и морски и крайбрежни райони) в силно населени райони, които често 

получават повече замърсители от наземни дейности, показва по-малко подобрение от 

това за реките. Поради това, за да се постигнат желаните цели за качеството на водата, са 

въведени Законът „Чисто езеро“ - за езерата и водоемите и Системата за контрол на 

общото замърсяване - за затворени морски тела. Нивото на съответствие за морски и 

крайбрежни райони обаче остава сходно с това от средата на 70-те и е около 70%. Нивото 

на съответствие за стойностите на химическите изисквания за кислород (COD) в езерата и 

водоемите е само около 50%. Подобряването на качеството на затворените водни тела 

остава едно от предизвикателства за управлението на водната среда в Япония. 

Подобренията на инфраструктурата са били разглеждани като ключови въпроси, 

първоначално с акцент върху подобрения в канализационните системи, както в случая със 
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Закона за езерата и водоемите, създаден за подобряване на качеството на водата в 

затворените водни тела, както и мерките за постигане на общи програми за намаляване 

на замърсяването на пристанищата. От 2000 г. обаче тези разпоредби са изменени, в 

резултат на което се насърчава цялостното управление на качеството на водите, като се 

обръща специално внимание на общественото участие и функциите на екосистемите за 

почистването на водата в наносите. 

Постигане на екологични стандарти (BOD или COD) 

По отношение на поддържането на жизнената среда е постигнато общо ниво от 89% за 

биохимичните потребности от кислород (BOD) и химическите изисквания за кислород 

(COD) за околната среда. BOD и COD са водещи показатели за качеството на водата по 

отношение на органичното замърсяване. (Фигура 81) 

 

Фигура 81. Данни за BOD и COD, Япония, 2019; Източник: Annual Report on the Environment 

in Japan 2019 

 Покритие на населението, обслужвано от системата за управление на отпадъци 

Системите за пречистване на отпадни води в Япония обхващат 90,9% от населението. 

За да се покрие населението, което все още не се обслужва от системите за пречистване 

на отпадни води се монтират допълнителни пречиствателни съоръжения.(Фигура 82)  
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Фигура 82. Покритие на системата за управление на отпадъци в Япония, 2019; Източник: 

Annual Report on the Environment in Japan 2019 

5.2. Екологични политики 

В Япония екологичните политики са солидно подкрепени от закони и разпоредби, а 

мониторингът и прилагането им се извършват по подходящ начин. Съществуват 

множество закони и разпоредби, които насърчават и подпомагат подобряването на 

качеството на околната среда. 

Основен закон за замърсяването на околната среда (1967) е закон, който прилага 

колективно мерките за контрол на замърсяването, формулира отговорностите на 

правителството, общините и компаниите и определя принципа „Замърсителят плаща“. 

По-късно законът е обединен в Основния закон за околната среда (1993). 

Стандартите за качество на околната среда са установени като част от целите на 

правителството (стандарти, които трябва да се следват), свързани с определянето на 

екологични параметри за замърсяване на водата, въздуха и почвата. Те са определени от 

Министерството на околната среда в съответствие с Основния закон за околната среда. 

5.2.1. Екологични политики по отношение на качеството на въздуха 

Управлението на качеството на въздуха, както и други ключови области на околната 

среда, все още се основава до голяма степен на законовата рамка, разработена през 70-те 

години и на Основния закон за околната среда, приет през 1993 г. Следвайки относително 

централизираната структура на японското правителство, повечето от отговорностите за 

изготвянето на екологична политика се запазват на централно ниво. Министерството на 
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околната среда има изключителна юрисдикция по няколко въпроса, свързани със 

замърсяването на въздуха. Те включват определянето както на стандарти за качество на 

атмосферния въздух, така и на норми за допустими концентрации на емисиите, 

формулиране на политиките за намаляване на общите емисии и определяне на 

съоръженията подлежащи на регулиране. 

Годишният бюджет на Министерството на околната среда почти се е утроило през 

последното десетилетие, без обаче това да има голямо влияние върху ресурсите, 

свързани с въпросите за качеството на въздуха. Финансовите ресурси са се увеличили от 

356 милиарда йени през 2000 г. на 1061 милиарда йени през 2017 г., докато общият 

персонал, зает в сферата е следвал подобна траектория и е нараснал от 882 на 3042 души 

за същия период. Това увеличение - което се дължи главно на опасенията за околната 

среда след ядрената авария във Фукушима през 2011 г. и изменението на климата - е 

съчетано с постоянен (или леко намаляващ) фонд от ресурси, налични по въпросите на 

качеството на въздуха. 

Специална агенция се занимава с въпросите свързани с управлението на програмите 

за предотвратяване на замърсяването и обезщетяване на страдащите от заболявания, 

свързани със замърсяването граждани. Агенцията за възстановяване и опазване на 

околната среда (ERCA) наследява програми за компенсации от замърсяването, създадени 

през 70-те и 80-те години на миналия век, за да заплаща на удостоверени жертви от 

замърсяване на въздуха. Отговорностите на агенцията са се разраснали с течение на 

времето, като включват, наред с други неща, подкрепа за прилагането на мерки, 

разработени на централно и местно ниво за намаляване на замърсяването на въздуха. 

Финансирането на тези дейности се генерира от комбинация от източници, включително: 

таксата за натоварване от замърсяване - която е предназначена за изплащане на 

обезщетения за здравна компенсация - 20% от общите приходи от данъка върху 

автомобилния тонаж и средствата, събрани чрез т.нар. посочен “налог, който се налага на 

замърсителите в районите, където причинно-следствената връзка между някои болести и 

замърсяването на въздуха е добре установена, като регионите Кумамото и Кагошима за 

Минамата и Тояма за болестта Итай-Итай. 

Префектурите, по-ниското ниво на управление, имат ограничена власт за вземане на 

решения по отношение на качеството на въздуха и са отговорни главно за мониторинга и 

прилагането на политики за качеството на въздуха. Те могат да установят по-строги 

стандарти за емисии от тези, определени от централното правителство, както в няколко 

други страни от ОИСР, те също са отговорни за мониторинга и прилагането на 

разпоредбите за качеството на въздуха и за експлоатацията на разрешителната система. В 

този контекст те също имат отговорността да предупреждават обществеността, когато 
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концентрацията на избрани замърсители (SOx, SPM, CO, NOx, OX) достигне нива, считани 

за опасни за човешкото здраве. 

5.2.3. Екологични политики по отношение на качеството на водите и почвите 

Целта на управлението на качеството на водата в Япония е да се защити здравето на 

хората и жизнената среда чрез поддържане на желано качество на обществените води. 

Желаният статус на качеството на водата се дефинира като стандарт за качество на 

водната среда (WQES), както е определен от основния закон за околната среда. 

Определени са два вида стандарти: единият е за опазване на човешкото здраве с 26 

параметъра, свързани с опасни вещества като кадмий, цианид и флуорид, а другият е за 

опазване на жизнената среда с параметри и стойности, диференцирани по водни тела и 

по вида на приложение на водните ресурси. Параметрите и стойностите на WQES се 

преразглеждат и ревизират, когато е необходимо, съгласно текущите научни открития и 

възникващите социални изисквания за качеството на водата (член 16 от Основния закон 

за околната среда). 

На нивото на националното правителство в Япония отговорностите за водите са 

разделени между редица министерства: Министерството на околната среда - за 

качеството на водата; Министерството на земята, инфраструктурата, транспорта и туризма 

- за реки, морета и канализационни системи; Министерството на земеделието, горите и 

рибарството - за земеделски води и национални гори; Министерството на икономиката, 

търговията и промишлеността - за промишлеността и промишлените води и 

Министерството на здравеопазването, труда и социалните грижи - за общинското 

водоснабдяване. 

На нивото на прилагане, местните власти играят важна роля. Когато е необходимо, 

местните власти могат да установят местни разпоредби (наредби), които се отнасят до 

проблемите с качеството на водата и да определят по-строги стандарти за отпадъчни води 

от националните стандарти съгласно регламентите. Местните власти извършват проверка 

на фабрики на място и също така предоставят необходими насоки за подобрения, за да се 

постигне съответствие със стандартите за отпадъчни води. Те също така отговарят за 

извършването на мониторинг на качеството на водата, управлението и експлоатацията на 

пречиствателни съоръжения за отпадъчни води и други важни елементи от управлението 

на качеството на водата. Общественото участие се насърчава при планирането и 

изпълнението и се институционализира в процеса на оценка на въздействието върху 

околната среда и планиране на управлението на качеството на езерните води. 

Мерки за опазване на затворени водни тела: 
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• Закон за контрол на замърсяването на водите - контролира общото натоварване на 

замърсителите и противодейства срещу еутрофикацията 

• Законът относно специалните мерки за опазване на околната среда на Вътрешното 

Японско море (влязъл в сила през октомври 1973 г.) - разрешителна система за 

строителство на фабрики, опазване на естествените брегови линии, намаляване на 

депата за отпадъци и др. 

• Закон относно специалните мерки за ревитализация на моретата Ариаке и 

Ятуширо (влязъл в сила през ноември 2002 г.) - дефиниране на основна политика, 

провеждане на проучвания, оценка от общия комитет за проучване на морето 

Ариаке / Ятуширо 

Езера и водохранилища: 

• Законът за специалните мерки за опазване на качеството на езерната вода (влязъл 

в сила през юли 1984 г.) – създаване на план за опазване на качеството на езерната 

вода, контрол на замърсителите 

Източници на питейна вода: 

• Закон относно специалните мерки за опазване на качеството на водата в областта 

на водните ресурси с цел предотвратяване на специфичните трудности при 

използването на водата (приет през март 1994 г.) - планиране и специални 

разпоредби 

Общи екологични политики за водите: 

• Основен закон за околната среда (приет през ноември 1993 г.) 

• Пети основен екологичен план (приет през октомври 2018 г.) 

• Закон за контрол на замърсяването на водите (влязъл в сила през декември 1970 

г.) - контрол на отпадните води от фабриките, уведомяване за създаване на 

фабрики, заповеди за модификация, непрекъснат мониторинг 

Опазване на подземните води: 

• Закон за контрол на замърсяването на водите - регулиране на проникването на 

токсични вещества от фабрики, ред на пречистване на замърсените подпочвени 

води и непрекъснат мониторинг 

Предотвратяване на свлачищата 

• Закон за промишлените води (приет през юни 1956 г.) - разпоредби за отвеждане 

на подпочвените води 

• Закон за регулиране на отвеждането на подземни води за използване в сгради 

(влязъл в сила през май 1962 г.) - наредби за отвеждане на подземни води 
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• Схема на мерките за предотвратяване на свлачища - насърчаване на 

доброволчески дейности в три региона: Нови, Чикуго-Сага и северната част на 

Канто 

Министерството на околната среда също работи за предотвратяване на замърсяването 

на почвите, оценява безопасността на селскостопанските химикали и възстановява 

почвата и почвената среда. 

Опазване на селскостопанската почвена среда: 

• Закон за предотвратяване на замърсяването на почвите в земеделските земи 

(влязъл в сила през декември 1970 г.) - определяне на замърсени зони, 

осъществяване на подобрение на почвите 

Опазване на градската почвена среда 

• Закон за противодействие на замърсяването на почвата (влязъл в сила през май 

2002 г.) - мерки за разбиране на състоянието на замърсяването на почвата и 

предотвратяване на вредата за човешкото здраве 

Контрамерки срещу диоксините 

• Закон относно специалните мерки срещу диоксините (приет през юли 1999 г.) за 

установяване на стандарти за качество на околната среда и замърсяване на 

почвата 

Предотвратяване на замърсяване със селскостопански химикали 

• Закон за регулиране на селскостопанските химикали (приет през юли 1948 г.) - 

установяване на стандарти за отнемане на земеделски лиценз от гледна точка на 

опазването на околната средa. 

 

За да се насърчи работата върху канализацията, субсидирана от националното 

правителство, Законът за канализацията на Япония определя структурни критерии и 

стандарти за качество на отпадните води; насоки за планиране, изграждане и 

инсталиране на съоръжения за предварителна обработка; битови връзки; потребителски 

такси; национална правителствена финансова подкрепа; и съответните роли на 

националните и местните власти. В райони, където изграждането на канализационна 

система е трудно, домакинствата или малките общности, разположени предимно в селски 

или извънградски райони, използват системата за третиране на място, наречена johkasou. 

Johkasou (johka, пречистване, резервоар) е затворена, аерирана, пречиствателна 

станция (PAWTP). Това е японска локална или малка система за пречистване, инсталирана 

в отделни жилища, сгради или малки населени места за събиране и обработка на отмити 

отпадни води от тоалетните и мръсните води от битово потребление. Такава станция 
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може да постигне високо качество на отпадните води от 20 милиграма на литър (mg/l) 

биохимично потребление на кислород (BOD). Системата обикновено се намира в 

квартали, където канализационните системи не са планирани или трудни за изграждане.  

Законът за Johkasou упълномощава собственика да наеме изпълнител за почистване 

на системата поне веднъж годишно, като собственикът плаща съответната такса. 

Качеството на отпадните води на Johkasou се наблюдава от упълномощената агенция за 

инспекции веднъж годишно в съответствие със закона. Законът за управление на 

отпадъците и обществено почистване задължава местните власти да създадат план за 

пречистване на битови отпадъчни води за своите общини, включително план за 

изхвърляне на утайките. Съоръженията за третиране на утайки трябва да бъдат изградени, 

експлоатирани и поддържани от общините и градовете. 

Съгласно Закона за финансиране на местното самоуправление в Япония, публичните 

канализационни системи се управляват от публични предприятия, но се изисква да станат 

самоиздържащи се предприятия, използвайки специална счетоводна сметка. По същество 

тези предприятия приемат счетоводната система на самоиздръжка, при която разходите 

се покриват чрез генерирания доход. Прозрачността се практикува и чрез предоставяне на 

информация за управлението на гражданите, тъй като те са данъкоплатците и в същото 

време потребителите, които носят таксите и налозите. Забелязва се увеличение на броя 

градове, които сключват договори за управление за поддръжката на канализационните 

им системи. 

Тъй като замърсяването на почвата се явява като проблем, е възникнала 

необходимостта от законодателство за противодействие на замърсяването на почвата. По 

тази причина са проведени поредица от проучвания и разследвания, за да се създаде 

система за опазване на почвената среда, която води до приемането на  Закона за 

противодействие на замърсяването на почвата (обнародван на 29 май 2000 г. и влязъл в 

сила на 15 февруари 2003 г.). Този закон има за цел да предотврати неблагоприятни 

въздействия върху човешкото здраве, свързани например със занемарени обекти, където 

преди са били разположени фабрики, работещи с токсични вещества, или обекти 

използвани като жилищни земи, паркове и др., където нивата на замърсяване на почвата 

са неизвестни на широката общественост. По-конкретно, проучванията трябва да се 

провеждат на потенциално замърсени места, когато, например, трябва да се предприемат 

мерки за възстановяване на инсталации за извеждане от експлоатация, работещи с 

токсични вещества; когато се установи, че обектите са замърсени и следователно могат да 

имат неблагоприятно въздействие върху човешкото здраве. 

Основна политика на Токио за интензивни валежи 
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Местната управа в Токио въвежда своята основна политика за интензивни валежи 

през август 2007 г. Политиката има три основни цели: да защити населението по време на 

бедствия от наводнения, да осигури необходимите функции в града по време на 

наводненията и да намали имуществените щети, причинени от наводненията. Политиката 

постига баланс между прилагането на мерки за защита срещу интензивните валежи, 

наблюдавани през последните години, и поддържането на съвместимост с предишните 

планове. 

Дългосрочният (30-годишен) план за цялата област на Токио предвижда да: 

• Премахне щетите от наводнения по време на валежи до 60 mm/h. 

• Предпази до максимална възможна степен срещу повърхностни и подземни 

наводнения по време на валежи до 75 mm/h. 

• Осигури безопасност спрямо последните максимални нива на валежите. 

През следващите 10 години в приоритетни зони ще бъдат приложени следните мерки: 

• Предпазване, в максимално възможна степен, от повърхностни и подземни 

наводнения по време на валежи до 55 mm/h. 

• Осигуряване безопасността спрямо последните максимални нива на валежите. 

5.3. Устойчиви отводнителни системи в Япония 

5.3.1. Събиране на дъждовна вода 

Дъждовната вода има много приложения. Тя може да намали консумацията на 

чешмяна вода, ако се използва за битови цели като измиване на тоалетни, миене на 

автомобили, градинарство и почистване и охлаждане на пътеки и настилки. Когато 

водоснабдяването е прекъснато от бедствие, скъсване на водопроводна тръба или друго 

аварийно състояние, съхранената дъждовна вода също се превръща в жизненоважен 

водоизточник, който може да се използва за гасене на пожари и битови цели и дори като 

питейна вода, ако е правилно филтрирана и преварена. 

Използването на дъждовна вода също помага за облекчаване на така нареченото 

градско наводнение. В покрити с бетон градски райони дъждовната вода тече право към 

канализационните тръби, вместо да прониква през почвата. При проливен дъжд 

дъждовната вода бързо наводнява канализационната система, надхвърляйки капацитета 

на нейните тръби и причинявайки обратно оттичане на отпадъчните води върху земята 

през шахти и други отвори. Един от начините за предотвратяване на това градско 

наводнение е съхраняването на дъждовна вода във всяка сграда, което от своя страна 

намалява излишната вода, изхвърлена в канализацията. 
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През последните години все повече общини в Япония използват дъждовна вода. 

Поради по-голямо количество валежи в сравнение с други страни, в следвоенният период 

на градско развитие Япония има тенденция да се справя с това изобилие, като "изхвърля" 

дъждовната вода. С течение на годините обаче това мислене постепенно се насочва към 

използване на предимствата на дъждовната вода като природен ресурс.  

Земетресението и цунамито, които удариха Северна Япония през март 2011 г., 

предизвикаха внезапно нарастване на броя на домакинствата, които инсталират 

резервоари за съхранение на дъждовна вода за спешни случаи. Размерът и видът на тези 

резервоари варират в широки граници, от малък капацитет за съхранение от 100 литра до 

голям капацитет за съхранение от 1000 литра, включително резервоари, използвани като 

градински мебели от теракота. Разходите за инсталиране варират от няколко хиляди йени 

до няколко десетки хиляди йени.  

Увеличава се и броят на общините, предлагащи субсидии за инсталиране на 

резервоари за дъждовна вода. Според проучване, проведено от Асоциацията за 

съхранение на дъждовна вода и технологии за инфилтрация през април 2011 г., 208 

общини в Япония прилагат програми за субсидиране инсталирането на съоръжения за 

съхранение или филтриране на дъждовна вода. От тях, 179 предоставят субсидии за 

съхранение на дъждовна вода. Sumida Ward е първият квартал в Токио, който насърчава 

използването на дъждовната вода. За жителите, които искат да инсталират резервоар за 

дъждовна вода с капацитет под 1000 литра, местната управа субсидира половината от 

цената на резервоара (до 40 000 йени), включително разходите за монтаж. 

На фона на тези тенденции през април 2014 г. японското правителство приема Закона 

за подобряване на използването на дъждовната вода, който влиза в сила през май 

следващата година. Съгласно закона общините трябва да положат всички усилия да 

определят и работят за постигане на целите за използване на дъждовната вода, а 

националното правителство да предостави финансова подкрепа за програми за субсидии. 

С тези нови отговорности, предвидени за националното правителство, местните власти и 

предприятията, може да се очаква да се види национален ход за насърчаване на 

използването на дъждовна вода. 

Арена за сумо в град Сумида (Фигура 83) широко използва дъждовна вода. Покривът 

от 8 400 m2 на тази арена служи като водосборна повърхност за системата за 

оползотворяване на дъждовната вода. Системата източва събраната дъждовна вода в 

подземен резервоар за съхранение от 1000 m3 и я използва за измиване на тоалетни и 

климатизация. Следвайки този пример, много нови обществени съоръжения, 
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включително кметството са започнали да въвеждат системи за оползотворяване на 

дъждовната вода.  

На местно ниво е създадено просто и уникално съоръжение за оползотворяване на 

дъждовната вода, „Rojison“ (Фигура 85), от местните жители в квартал Мукоджима в 

Токио за събиране на дъждовна вода от покривите на частни жилища за поливане на 

градини, гасене на пожари и питейна вода за извънредни ситуации. Към днешна дата 

около 750 частни и обществени сгради в Токио са въвели системи за събиране и 

оползотворяване на дъждовната вода. Използването на дъждовна вода сега процъфтява 

както на публично, така и на частно ниво. 

 

Фигура 83. Ryōgoku Kokugikan (両 国 国 技 館 Ryōgoku Kokugikan), известна още като 

Ryougoku Sumo Hall, е закрита спортна зала, разположена в квартала Йокоами на Сумида 

в Токио. Използва се сумо и има система за събиране на дъждовна вода 

Fukuoka Dome (Фигура 84) е една от най-големите спортни зали в Япония с капацитет 

от 50 000 седящи места. Големият покрив на сградата (32 000 m2) е подходящ за събиране 

на дъждовна вода. Събирането и използването на дъждовната вода се осъществява чрез 

система, състояща се от от покривни каптажи, колекторни тръби, седиментационен 

резервоар и резервоар за съхранение на дъждовна вода с обем 2900 m3. Преди да се 

използва за измиване на тоалетни, дъждовната вода се обработва чрез пясъчна 

филтрация и хлориране. В случаи, че нуждите от вода надвишават наличните количества, 

се купува регенерирана вода. Според ръководството на залата, инсталираното 

оборудване допринася за намаляване потреблението на вода с 10%. 40% от общото 

годишно потребление на вода в залата се покрива от събраната и регенерирана вода. 

Като се имат предвид годишните валежи от 1600 mm в района на Фукуока, може да се 

изчисли, че ако се улавят 90% от дъждовните води това би възлизало на 46000 m3 

годишно. Разпределението на валежите обаче е неравномерно, като около 40% от 
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годишните валежи падат през дъждовния сезон на юни и юли. За съхранение на 

дъждовна вода, събрана през юни 2001 г. (367 mm), ще е необходим два до три пъти по-

голям резервоар за съхранение (в зависимост от потреблението на вода през този месец). 

 

Фигура 84. Купол на Фукуока 
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Фигура 85. "Rojison", просто и уникално съоръжение за използване на дъждовна вода на 

ниво общност в Токио, Япония 

5.3.2. Ефективни и приложими модели за устойчиви градски дренажни системи в 

Токио 

Токио е столица на Япония, с обща площ от 2188 km2 и е най-голямата агломерация по 

население в света. Годишните валежи в Токио са приблизително 1530 mm. Градът е 

засегнат от сериозни проблеми с наводненията, а оттичането на дъждовните води винаги 

е било сериозна грижа за местната власт. Както е показано на картата отразяваща 

земното покритие и земеползването на Фигура 86, Токио е претърпял значителна 

урбанизация. 
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Фигура 86. Земно покритие и земеползване в района на град Токио; Източник: ·

 Assessment of stormwater runoff management practices and governance under climate 

change and urbanization: An analysis of Bangkok, Hanoi and Tokyo 

Токио е фокусиран върху структурни и неструктурни мерки за контрол на оттичането 

на дъждовните води. Например, градът инвестира и изгражда огромни тунели, като „G-

cans“, и едновременно с това местното правителство насърчава жителите да използват 

BMP решения и инфилтрационни системи за подпочвени води. За да отговори на 

заплахата от наводнения и неблагоприятния ефект от оттичането на дъждовните води и 

проливните дъждове, Токио инвестира в подземна инфраструктура, изградена от пет 

силоза и проходни канали за транспортиране на водата извън града; тази система се 

нарича Metropolitan Area Outer Underground Discharge Channel или проект G-Cans и е най-

голямото подземно съоръжение за отклоняване на дъждовни води в света. То се намира в 

покрайнините на столицата между Шоуа в Токио и Касукабе в префектура Сайтама и е 

пример за подземна инфраструктура на системата за управление на наводненията и 

дъждовните води в критични ситуации. Фигурата показва сложната система, използвана 

за управление на дъждовните води чрез отводняване на повърхностния отток от града 

(Фигура 87). 
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Фигура 87. G-Cans в Токио е подземен инфраструктурен проект за предотвратяване на 

наводнения по време на дъждовния сезон. Източник: проект G-Cans, Токио; 

http://www.water-technology.net/projects/g-cans- project-tokyo-japan /. 

Работата по проекта започва през 1992 г. и завършва в началото на 2006 г. за цена от 

около 3 милиарда щатски долара. Проектът включва 6,3 km дълъг свързващ тунел и 

резервоар за съхранение със 78 помпи и пет масивни силоза (Фигура 88). Петте бетонни 

силоза, които действат като регулатор, с размери от 65 m дълбочина и 32 m в диаметър 

Тунелът е построен под земята, на приблизително 50 m дълбочина, за да изпрати водата в 

резервоара за съхранение при условия на преливане. Резервоарът за съхранение, 

известен още като подземен храм, е дълъг 177 m и висок 25 m и поддържан от 59 стълба с 

височина 20 m. Силозите са свързани към 78 10 MW (13 000 к.с.) помпи, които могат да 

изпомпват до 200 тона вода в секунда към река Едо. Съоръжението е отворено и за 

туристи през сухия сезон. 
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Фигурa 88. Външен канал за подземно заустване; Източник: https://web-

japan.org/trends/11_tech-life/tec130312.html 

Друга много популярна мярка със силен фокус върху контрола на дъждовната вода е 

системата за изкуствена инфилтрация на дъждовните води в града. Фигура 89 показва 

конструкцията на пропусклива улична настилка, която в случай на преливане, води до 

съоръжение с изкуствен инфилтрационен изкоп, който е свързан с комбинираната 

канализация. В допълнение към предотвратяването на наводнения, тя осигурява чиста 

вода за околната среда и функционален воден цикъл с възстановяване повърхностите, по 

които протичат подпочвените води, които могат да възстановят изворната вода и да 

позволят предотвратяване на бедствия и опазване на местната екосистема. 

 

Фигура 89. Инфилтрационен изкоп и канализационна система в Токио. Източник: 

http://www.recwet.t.u-tokyo.ac.jp/furumailab/crest/workshop05/ june9pm_2.pdf. 

Много градове в Япония прилагат метода за инфилтрация на дъждовна вода. 

Местната власт на  Сетагая, Токио инициира Setagaya Reservoir Framework през 2009 г. 
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като започва да повишава обществената осведоменост относно системите за събиране на 

дъждовна вода в домакинствата, за да намали възможни преливания от местната река. 

Организация с нестопанска цел се присъединява към Setagaya Reservoir Framework като 

предлага съвместен проект включващ мерки за инфилтрация, целящ да допринесе за 

управлението на водите на река Нагова в юрисдикцията на Сетагая и да избегне 

изчерпването на подпочвените води. В Сетагоя се изграждат 5000 дренажни кладенци 

годишно. В град Коганей, предградие на Токио с население от 110 000 жители и площ от 

1133 ha, към 31 март 2005 г. има около 48 935 дренажни кладенци и дренажни канавки с 

обща дължина от 38 km, което вероятно е най-голямата подобна инсталация в света. 

Подобна канализационна система е изградена и в западната част на Токио, в квартал 

Нерима на площ от 1434 ha. Повече от 34 000 дренажни кладенци, 220 km дренажни 

канавки, 70 km инфилтрационни бордюри и 500 000 m2 пропусклива настилка са 

изградени за 13 години между 1982 и 1994. Като цяло практиките за управление на 

отточните води в Токио са много ефективни. 

5.3.3. Япония се бори с ефекта на топлинния остров 

Уличната настилка за задържане на вода е приложена в много градове в Япония, като 

тази за противодействие на явленията на топлинния остров. Като слабост на тази настилка 

обаче се наблюдава, че ефектът от намаляване на температурата на пътя изчезва в 

рамките на 2 или 3 дни, ако няма валежи. Като решение на този проблем е разработен 

нов тип настилка за задържане на вода с водоснабдяване от резервоар за съхранение на 

дъждовна вода.  

Като пример може да се даде квартал Минато, който инсталира блок за задържане на 

вода на един от градските площади, който се нарича площад SL (Steam Locomotive), пред 

жп гара Шинбаши през май 2006 г., както е показано на Фигура 90. Районът Шинбаши е 

избран от местното правителство за пилотна зона за прилагане на мерките против ефекта 

на топлинния остров. 

Преди ремонт                             След реновиране с настилка за задържане на водата 
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Фигура 90. Обновяване на SL площад в квартал Minato; Източник: Recent application 

of rainwater storage and harvesting in Japan 

Водоразпръскваща тръба (10 mm с вътрешен диаметър и 15 mm с външен диаметър) е 

монтирана под керамичния блок за задържане на вода, а водата, която изтича от тръбата, 

се подава към целия блок, както е показано на фигура 91. Падналата дъждовната вода на 

площада се събира от страничната канавка и се съхранява в резервоар (155 mm3), който е 

монтиран под площада, както е показано на фигура 92. След филтриране на дъждовната 

вода, тя се подава към блока за задържане на вода от помпа, която автоматично се 

контролира от сензор. Досега базата данни от мониторинга потвърждава, че в сравнение с 

конвенционалната асфалтова настилка се наблюдава намаление на температурата на 

повърхността с 13° C или по-малко. 
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Фигура 91 Нов тип пътна настилка за задържане на вода с резервоар за вода; Източник: 

Recent application of rainwater storage and harvesting in Japan 

 

Фигура 92. Блок за задържане на вода и резервоар за съхранение на дъждовна вода; 

Източник: Recent application of rainwater storage and harvesting in Japan 

В град Митака, пред железопътната гара Митака е планиран „малък парк“ в 

съответствие с проекта за реконструкция на района. В парка се въвежда водозадържащ 

блок с подаване на вода, под който е изграден резервоар за съхранение на дъждовна 

вода (100m3). Филтрирана дъждовна вода се подава към настилката на блока за 

задържане на вода. Наблюдава се ефект на намаляване на температурата с 

приблизително 19° C. В този случай водата се доставя осем пъти на ден с 

продължителност 15 минути.  

Водозадържащ асфалт, подобен на камък 

В периода 2012-2017, Град Киото реализира проект за заравяне на комунални линии 

по Огава-дори (Фигура 93), улица, която минава от север на юг в централната част на 
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града. Улицата е настлана с подобен на камък водозадържащ асфалт, като част от този 

проект, който подобрява уличния пейзаж и повишава готовността за бедствия.  

Тази настилка е създадена чрез изливане на течен цимент (циментово мляко) върху 

порест асфалт, след това е отстранен повърхностния слой и накрая е врязан с фреза 

декоративен елемент в повърхността. Водозадържащите свойства на настилката са 

подобрени чрез добавяне на минерален материал, който позволява водата лесно да се 

абсорбира и изпарява. Настилката абсорбира дъждовната вода и водата, разпръскана 

директно върху нея в горещите дни, и поддържа ниска температурата на уличната 

повърхност чрез изпарение. 

 

Фигура 93. Улица Огава-дори 

Grand Mall Park, Йокохама, Япония 

Паркът към Grand Mall в Йокохама е реновиран и обособен като ядро на новото 

градско развитие. За да се създаде оживено пространство в парка е инсталирана голяма 

система за циркулация на вода с помощта на зелени инфраструктурни технологии (Фигура 

94). Дъждовната вода, инфилтиррана от водозадържаща пътна настилка или странични 

изкопи, се придвижва през основата за задържане и инфилтрация на дъждовна вода и 

чрез капилярно действие достига до водозадържащита настилка. Така се получава ефект 

на намаляване на температурата чрез изпаряване на дъждовната вода от 

водозадържащата настилка и от евапотранспирацията от дърветата. Това помага за 

създаването на „прохладно пространство дори през лятото“ не само благодарение на 

дървесните сенки, но и чрез изпаряването на дъждовна вода от подземния слой чрез 

капилярното действие, както и от евапотранспирацията от растящите дървета. Този 

микроклиматичен ефект е доказан и описан в доклад, публикуван в Journal of the Japanese 
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Society of Revegetation Technology (Том 42, брой 3, Февруари 2017). Така, паркът към Grand 

Mall в Йокохама се превръща пример на екологичния град на бъдещето. 

 

Фигура 94. Схема на разрез на Grand Mall Park, Източник: Power of City driven by Power of 

Nature “To the Era of Green Infrastructure”, Green Infrastructure Research Institute 

На 11 април 2005 г е обявено, че местната управа в Токио е създала топлинна карта и 

въз основа на тази карта избира определени целеви райони за борба срещу ефекта на 

топлинния остров. Картата показва атмосферните въздействия получени от 

взаимодействието на изкуствено създадена отработена топлина с условията на земната 

повърхност, за които се смята, че причиняват ефекта на топлинния остров. На картата 

факторите на площта обхваната от ефектите на топлинния остров са категоризирани в пет 

групи, които са посочени в 500-метрови квадрати с различни цветове според мащаба на 

топлинното натоварване на атмосферата. Тъй като картата дава възможност да се 

идентифицира разпределението на факторите по площта и мащаба на топлинното 

натоварване, тя допринася за ефективния избор на зони за противодействие. Избраните 

четири области са централната част на Токио, районът Шинджуку, районът Осаки-Мегуро 

и районът около станция Шинагава. Тези области са избрани и като модели за 

национални мерки срещу глобалното затопляне и ефекта на градския топлинен остров. 

Координирайки се с националното правителство, Токио, насърчава приоритетни мерки 

като използването на водозадържаща пътна настилка, която може да понижи 

температурата на уличната повърхност с 100C, озеленяване на стени и засаждане на 

тревни площи в училищните дворове. Друга мярка е да се гарантира, че градското 
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планиране създава коридори за движение на вятъра от морето през града, като се вземат 

предвид местоположението и височината на сградите. 

 

 

Итеративно изменение на Закона за канализацията в контекста на променящия се климат  

В контекста на нарастващите хидрометеорологични рискове, член 25 от Закона за канализацията 

беше актуализиран през 2015 г., за да даде възможност на санитарните служби да си сътрудничат с 

частни субекти за увеличаване на капацитета си за съхранение на дъждовни води. С местна наредба 

общините могат да определят част от административната си зона като „зона за противодействие на 

наводняването“, ако високото ниво на урбанизация или развитие в района затруднява 

предприятието да инсталира обществена канализация на публична земя въпреки потенциалните 

рискове от наводняване. В определените зони комуналните услуги могат да определят частни 

субекти като собственици на сгради, които да инсталират подземни складови бази на частна земя и 

да сключват договор с тях, за да позволят на комуналната служба да управлява тези съоръжения. 

Договорът за управление може да бъде сключен за съществуващи, в процес на изграждане или 

планирани за строителство съоръжения за съхранение от 100 кубически метра или повече. 

Съхраняваната вода се отвежда в обществената канализация, когато рискът от наводнение намалее - 

например след спиране на дъжда. Налична е програма за субсидия на централното правителство, 

която покрива до 30 процента от разходите за частни субекти за инсталиране на подземни 

хранилища (MLIT 2015a).  
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